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De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER} is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlel
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisatiecs en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit

te spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering
openbaar zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon 1 00297-5832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail : info@ser.aw

Website T WWW.Ser.aw
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Inleiding

De Minister van Sociale Zaken en Arbeid heeft in zijn schrijven van 11 oktober
2022, de Sociaal Economische Raad (SER) verzocht om advies inzake de
mogelijke aanpassing c.q. verhoging van het minimumloon, per 1 januari 2023,
krachtens artikel 13 lid 1 en 2 van de Landsverordening Minimumlonen (zie
bijlage 1).

Aan de betreffende minister wordt op grond van artikel 13 lid 1 van de
Landsverordening Minimumlonen de bevoegdheid gegeven om bij ministeriéle
regeling, na de SER te hebben gehoord, wijzigingen te brengen in artikel 9, eerste
en tweede lid, genoemde bedragen naar aanleiding van een verhoging van het
prijsindexcijfer.

In zijn verzoek, geef de minister aan dat het prijsindexcijfer van de
gezinsconsumptie voor de maand augustus 2022 ecen stijging laat zien van T T%
in vergelijking met de maand augustus van 2021. Dit zou de reden en aanleiding
zijn om het bedrag van het minimumloon te wijzigen. Voornoemde
prijsindexcijfer is echter gebaseerd op de ‘End of Period’ berekeningsmethode,
terwijl -zoals bekend- de Raad al sinds 2013 het prijsindexcijfer hanteert die
berekend is op basis van de ‘Period Average Inflation’ methode zoals besloten en
vastgelegd is in de ministerraad van 30 november 2012, hetgeen in dit geval 4,3%
bedraagt.

Sinds 2013, toen er sprake was van een verzoeck aan de SER tot aanpassing van
het minimumloon vanwege inflatie, heeft de SER zich namelijk gehouden aan
hetgeen de regering toentertijd middels de ministerraadbesluit d.d. 30 november
2012 heeft aangegeven en derhalve steevast de ‘Period Average Inflation’
berekeningsmethode als uitgangspunt gehanteerd voor de berekening van het
inflatiepercentage. De regering is sindsdien dit ministerraadbesluit en het
daarmee samenhangede uitgangspunt van de Raad steeds blijven volgen. Dus
ondanks dat de regering artikel 13 lid 1 nog steeds niet heeft gewijzigd zoals
aangekondigd in 2012, kan wel gesteld worden dat er sprake is van een
bestuurspraktijk hieromtrent conform de ministerraadbesluit en het

uitgangspunt van de SER ten aanzien diens berekeningswijze van het
inflatiepercentage, zijnde de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode.
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De Raad heeft het adviesverzoek van de minister bestudeerd op basis van 2
criteria namelijk, de maatschappelijke noodzaak en de economische draagkracht
van een mogelijke verhoging van het minimumloon en op grond hiervan
onderhavig SER-advies “Aanpassing minimumloon per 1 januari 20237

opgesteld.

Dit SER-advies is als volgt opgesteld:

In hoofdstuk 1 wordt de maatschappelijke noodzaak tot een verhoging van het
minimumloon en de economische draagkracht van een eventuele verhoging
geanalyseerd en tegen elkaar afgewogen en in hoofdstuk 2 wordt het advies van
de Raad ten aanzien het adviesverzoek van de minister weergegeven.
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1. Overwegingen aanpassing/verhoging van het minimumloon

In zijn beoordeling inzake een mogelijke aanpassing/verhoging van het
minimumloon conform artikel 13 lid 1 en 2 van de Landsverordening
Minimumlonen, kijkt de Raad in eerste instantie naar de maatschappelijke
noodzaak. Vervolgens wordt bekeken of een aanpassing/verhoging
(bedrijfljeconomisch  gedragen kan worden. Met betrekking tot de
maatschappelijke noodzaak en de economische draagkracht van een mogelijke
aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari 2023, merkt de Raad
het volgende op.

1.1 Maatschappelijk noodzaak

De maatschappelijke noodzaak om een aanpassing/verhoging van het
minimumloon te overwegen, wordt door de Raad bepaald door het feit of er wel
of geen sprake is van een inflatie op basis van de ‘Period Average Inflation’
berekeningsmethode voor de maand augustus van het lopende jaar. De Raad is
namelijk van mening dat de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode dat
uitgaat van een jaargemiddelde inflatiepercentage -in plaats van de ‘End of
Period’ berekeningsmethode dat een momentopname van een specifieke maand
is- een beter en realistischer beeld geeft van de inflatieontwikkeling en dus
geschiktere indicator is voor aanpassingen van het minimumloon.

In het kader hiervan vindt de Raad het belangrijk om erop te wijzen dat reeds in
oktober 2012 de regering geadviseerd werd door de Raad om artikel 13 lid 1 van
de Landsverordening Minimumlonen zodanig aan te passen dat de ‘Period
Average Inflation’ berekeningsmethode als uitgangspunt voor de berekening van
het inflatiepercentage gehanteerd kan worden (zie SER-Advies “Wijziging van
artikel 13 lid 1 van de Landsverordening Minimumlonen”, oktober 2012!). Uit de
Ministerraadbeslissing van 30 november 2012 alsmede uit het adviesverzoek van
de Minister van Arbeid d.d. 4 december 2012 aan de SER omtrent aanpassing
van het minimumloon per 1 januari 2012, blijkt dat de regering voornemens
duidelijk aangegeven heeft om -vooruitlopend op de wijziging van artikel 13 lid
1 van de Landsverordening Minimumlonen- de ‘Period Average Inflation’
berekeningsmethode te hanteren in plaats van de ‘End of Month Period’
berekeningsmethode. Als gevolg hiervan is conform de ministerraadbesluit en

! hitps://www.ser.aw/pages/a-wijziging-art-13-lid- 1-van-de-landsverordening-minimumlonen-okt-2012/
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het uitgangspunt van de SER ten aanzien diens berekeningswijze van het
inflatiepercentage, de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode inmiddels
bestuurspraktijk geworden.

Het CBS heeft voor de maand augustus 2022, een inflatiepercentage van 4,3%
berekend volgens de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode?. Aangezien
er in dit geval er zonder meer duidelijk sprake is van een inflatie, is de conclusie
dat er op basis hiervan er een maatschappelijke noodzaak tot verhoging van het
minimumloon is.

1.2 Economische draagkracht

Het (bedrijfs)economische draagkracht wordt vastgesteld, door de beantwoording
van de vraag, in hoeverre de economie van het land de financiéle consequenties
van een verhoging van het minimumloon kan dragen. Er wordt ten behoeve
hiervan gekeken naar de (nationale en internationale) vooruitzichten die van
belang zijn voor de Arubaanse economie en naar de huidige
financiéle/economische situatie van de commercie.

Voor wat betreft de economische draagkracht inzake een mogelijke
aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari 2023, heeft de Raad
de volgende data gecompileerd en geanalyseerd.

Economische groei
De prognose van het bruto binnenlands product (BBP) voor 2022 is voornamelijk

het gevolg van een aanhoudende positieve prestatie van de toeristische sector,
terwijl investeringsactiviteiten de BBP ook verder kunnen opdrijven, maar dit
laatste is afhankelijk van de prestatie van de toeristische sector. Tegelijkertijd,
zal de consumptie naar verwachting relatief vlak blijven in 2022, als gevolg van
het verhoogde niveau van de voorspelde inflatie.

2 Bron: CBS, key figures, http://cbs.aw/wp/
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Tabel 1. Reéle en nominale groei van de economie (BBP)3

Bruto binnenlands product Reéel Nominaal
2020 -18.6 -22.5
2021* 17.2 19.8
2022% 2.1 8.3

Bron: CBA, Economic outlook, juni 2022.

*basisprognose

Recente ontwikkelingen in de Toerismesector

Recente ontwikkelingen binnen de toerismesector (de hoofdmotor van de
Arubaanse economie) zijn in de tabel hiernaast te zien.

Tabel 2. Toerisme indicatoren

Toerisme Stay-over toerist | Stay-over A % | Cruise toerist | Cruise A %
2019 926,946 4,1 832,001 2,1
2020 368,322 -60,3 255,384 -69,3
2021 806,540 119,0 135,953 -46,8
2022%Q2 - 61,9 - 5,7

Bron: CBA, State of the economy 2019, 2021 en 202292

Voor wat betreft de REVPAR*, deze was in de eerste 6 maanden van 2022
(januari-juni) US$225, bijna op hetzelfde niveau als het was in 2019 (US$234)
voordat de COVID-19 crisis begon.

Andere risico factoren
Alhoewel het toekomstige scenario voor de toerismesector positief blijft, is de

Raad echter van mening dat er verschillende andere externe risicofactoren zijn
zoals olieprijzen, verstoringen in de ‘supply chain’ en voornamelijk een mogelijke
mondiale recessie die een grote negatieve invloed kunnen hebben op de
Arubaanse economie. Als gevolg van de onzekerheid ten aanzien van voornoemde
risicofactoren zijn de prognoses niet altijd even accuraat/betrouwbaar.

3 Als het BBP wordt geschat op basis van de huidige prijzen, vertoont het nominale bbp, terwijl het reéle BBP is
wanneer de schatting wordt gemaakt tegen constante prijzen. Met andere woorden, het reéle BBP is het nominaal bbp
gecorrigeerd voor de inflatie.

¢ REVPAR = Revenue per available room. Inkomsten per beschikbare hotelkamers (is een prestatiestatistiek die wordt
gebruikt in de hotelsector).
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Omvang minimumloners

Een pilot bevolkingsonderzoek (CENSO) van het CBS uit 2019, inzake het
maandelijks inkomen uit arbeid geeft aan dat ongeveer 11092 personen uit
55461 personen die werkzaam zijn oftewel 20% het minimumloon verdiend.
Hierbij moet als kanttekening wel vermeld worden dat het gaat om 15-plussers
terwijl het minimumloon conform de wet voor 18-plussers geldt. Dit houdt in dat
de groep 15, 16 en 17-jarigen volgens de wet, geen minimumloon hoeven te
verdienen en dus in de praktijk minder zouden kunnen verdienen, er is namelijk
geen jeugdminimumloon. Dit betekent dat het percentage van 20% van de
werkzame bevolking dat het minimumloon verdient, in feite minder zal zijn.

Daarnaast ontvangt een deel van de minimumloners fooien (uit arbeid) bovenop
hun minimumloon, waardoor ze toch uiteindelijk tot een hogere inkomen komen.
Helaas is er geen specifiek data hieromtrent beschikbaar.

Kosten bij verhoging minimumloon met 4,3%

Indien het minimumloon met 4,3% verhoogd wordt, zal dit uiteraard extra kosten
voor de werkgever brengen. Het huidige minimumloon bedraagt Awg.1815,35.
Een verhoging hiervan met 4,3% zal leiden tot een minimumloon bedrag van
Awg.1893,41 hetgeen een verschil is van Awg.78,06 dat de minimumloner extra
zal ontvangen. Hetgeen er in dit kader wel moet worden meegenomen is het feit

dat de werkgever 3 additionele premies ten behoeve van de werknemer moet
betalen namelijk de AOV-premie van 10,5%, de AZV-premie van 8,9% en de LAP-
premie van 3% ten behoeve van de opbouw van een pensioenkapitaal. Het
optellen van de kosten van deze 3 premies bij de verhoging van Awg.78,006, (zijnde
Awg.17,49) voor de minimumloners leidt tot extra kosten van in totaal Awg.95.55
per minimumloner voor de werkgever.

Het totale kostenplaatje van de verhoging van het minimumloon zal
Awg.1.059.840,6 (11.092 x Awg95.55) per maand bedragen dus
Awg.12.718.087,2 per jaar hetgeen equivalent is aan 0,002% van het reéle bbp®
van 2021.

Op basis van voornoemde prognoses en ontwikkelingen is de Raad van mening
dat de economie de financiéle consequenties van een verhoging van het
minimumloon 4.3% hetzij met moeite zou kunnen dragen.

SHet reéle bbp was Awg.5.502 miljoen in 2021 — Bron: Annual Statistical Digest 2021, Centrale Bank van Aruba.
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2. Het advies van de Raad

Na de maatschappelijke noodzaak, zijnde een inflatie van 4,3% te hebben
gewogen tegen de economische draagbaarheid, gebaseerd op economische
vooruitzichten die van invloed zijn op de Arubaanse samenleving en de financiéle
draagkracht van de werkgevers, adviseert de Raad de regering om over te gaan
tot een verhoging van het minimumloon met 4.3% per 1 januari 2023 op
basis van artikel 13 lid 1 en 2 van de Landsverordening Minimumlonen.

De Raad adviseert positief inzake voornoemde aanpassing/verhoging van het
minimumloon, aangezien deze aanpassing/verhoging volgens de Raad in dit
geval maatschappelijk noodzakelijk en verantwoord is. Volgens de Raad is geen
aanpassing/verhoging (met 0%) van het minimumloon namelijk niet te
rechtvaardigen.

Gezien het feit dat de regering wettelijk gebonden is om op grond van artikel 13
lid 2 van de Landsverordening Minimumlonen bij de aanpassing van het
minimumloon slechts 0% of 100% (alles of niets) als compensatie van het verlies
van de koopkracht te geven, heeft de Raad in zijn advisering, geen ruimte om
van het inflatiepercentage af te wijken indien er geen economische draagkracht
hiervoor is. Naar aanleiding hiervan verzoekt de Raad wederom aan de regering
om voornoemde artikel alsnog te wijzigen, zoals reeds in het SER-advies
“Aanpassing van het minimumloon per 1 januari 20126”, geadviseerd is. Door
voornoemde artikel aan te passen/te flexibiliseren kan de Raad namelijk een
beter balans vinden tussen maatschappelijk noodzaak en economisch draagvlak
als het gaat om verhoging van het minimumloon.

Oranjestad, 22 november 2022

______ T |

Dhr. Tristan Every Dhr. drs. Felix R.E. Bijlhout

Voorzitter Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad

6 https:/ /www.ser.aw/pages/aanpassing-van-hel-minimumloon-per-1-jan-2012-nov-2011/
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Ministerie van Arbeld, Energle

& Integratie

Aan: De Sociaal Economische Raad
T.a.v. De Algemeen Secretaris

De heer drs. Felix R.E. Bijlhout
L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad

Ons kenmerk: BMAEI - 2087/22

Oranjestad, 11 oktober 2022

Belrefl: verzoek advies inzake aanpassing ven het minimumloon per 1 jonuari 2023

Geachte heer Bijlhout,

Mal referle aan hel advies zijdens SER d.d. 5 augustus 2022 en het advies zijdens DAO d.d. 9
augustus 2022 (met kenmerk DA0/2022/295) benader ik u middels deze om het navolgende,

Op grond van de Landsverordening minimumlonen ben ik als minister van Arbeid bevoegd het
bedrag van het minimumloon te wijzigen, indien vit de door het Centraal Bureau voor Statistiek
maandelijks vast te stellen prijsindexcijfers van de gezinsconsumptie blijkt dat er sprake is van
cen slijging van het cijfer (voor de maand augustus) van het lopende jaar in vergelijking mel
het cijfer van het voorafgaande jaar. De Sociaal Economische Raad dient in deze te worden
gehoord, reden waarom ik mij tot u richt.!

Uit het advies van de SER d.d. 5 augustus 2022 bleek dat de argumenten zoals hierna vermeld:

‘de huidige sociaaleconomische en finauciéle situatie op Aruba, waaronder de mondiale
aspecten ler zake zoals de inflatie veroorzaakt door, onder meer internationale energieprijzen,
de oorlog tussen Rusland en Ukraine, het koopkrachtverlies onistaan vainvege prijsstijging en
tevens ook de hervorming van het belastingstelsel’

niet onder de bijzondere omstandigheden vallen ex arlikel 13 lid 3 Landsverordening
mininumlonen, en aldus behandeld moeten worden naar de reikwijdie van artikel 13 leden 1
en 2 van dezelfde Landsverordening.

 1Vide artikel 13 Jid 1 Langlsyerordening minimumlongn (AB 1989.GT.no, 26).

¢ (297) 626 4920 LG, Sinith Blyd. 76, Oranjestad fuiba
v glenherteloes,con 1

Bijlage 1




Ministerie van Arbeid, Energie

& Integratie

Uit bekomen advies van de Directic Arbeid en Onderzoek (DAO) blijkt dat, uit data vergaard
van het Centraal Bureau voor Statistiek, het prijsindexcijfer van de gezinsconsumptie voor de
maand augustus 2022 7 een stijging laat zien van 7.7% vergeleken met de maand augustus van
2021 (vide bijlage-1). Reden en aanleiding om het bedrag van het minimumloon te wijzigen.

Gezien het vorenstaande benader ik de Sociaal Economische Raad wederom met het verzoek
om advies uit te brengen inzake de mogelijke yerhoging van het minimumloon, met
inachtneming van de huidige situatic op Aruba, it ghande 1 januari 2023,

In alfwachifyg van ww advies verblijf ik.

Hoogachten

nergie en Integratie
-2

De minister van g\i(J,
Glenbert F. Croes

Bijlage(n): | - Overzicht prijsindexcijfers 2019 ~2022 van het Cenlraal Bureau Statistiek

GPRT) 525 4930 DL G Sinth Blvd 76 Oranjgstadd fuuba 2

vy glunbeitorove.com




s

cenial buresu of SFakislics

LG. Smith Boulevard 160
Oranjestad - Aruba
Conltact pecson:
Leenardae da Silva
Phone1583-7433 exl. 296
e-miail: Ldsilva@cbs.aw

E-MAIL

TO: MRS, G. KOTK
FROM: LEONARDO DA SILVA
SUBJECT: CPBl AUG 2019-2022

DATE: 23 SEPTEMBER 2022

COMPANY: DAO
EMAIL: GWENDY.KOCK@ARUBA.GOV.AW
REF:

FAX:

Dear Mrs. Kock,

We hereby provide you with the requested irformation. Table 1 provides an overview of the end of period
and period average percentage change in Consuner Price Index (CP]) for August for the years 2019

through 2022,

Table 3: End of pesiod inflation & Period average inflation for the Consumer Price Index for August,

2019 - 2022 (Total Population {Jun 2619 = 100})

e O S -
Ent of pericdinflatdon * 25
period average Inflation **

Source: Centrat Bureau of Statistics Arua

* Last 12 months
*¥ Last 24 months

For any questions feel fres Lo contact us at CBS.

Bestregards,

Director

Mr. Marlon Faarup
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L.G. Smith Boulevard 134, Oranjestad, Aruba
Telefoon: (297) 5683-2743
Fax: (297) 56838956




