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De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit
te spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering
openbaar zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon : 00297-3832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail : info@ser.aw

Website I WWW.Ser.aw
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Inleiding

De Minister van Economische Zaken, Communicatie en Duurzame
Ontwikkeling heeft, door middel van zijn schrijven d.d. 10 februari 2022,
aan de Sociaal Economische Raad (SER) advies verzocht inzake een mogelijk
moratorium op vestigingsvergunningen aan horecabedrijven, Food &
Beverage (F&B) en nachtclubs in het toeristische gebied van Palm Beach,
het zogeheten “High Rise”! gebied van Aruba (zie bijlage 1).

De regering is van mening dat het revitaliseren van het centrum van
Oranjestad en San Nicolas, een economische kans vormt die volledig dient
te worden benut in nauwe samenwerking met de private sector en de
regering van Aruba.

De regering vervult bij de verdere revitalisering een voorwaardenscheppende
rol, waarbij particulieren worden gestimuleerd tot investeringen. De
regering heeft ook de verantwoordelijkheid om de private sector bewust te
maken van de mogelijkheden die het centrum van Oranjestad en San Nicolas
kunnen bieden. Het streven van de regering is om zowel het lokale als het
internationale ondernemerschap over de streep te trekken om te investeren
in de centrumgebieden van Oranjestad en San Nicolas.

Naar aanleiding van het verzoek van de Minister van Economische Zaken,
Communicatie en Duurzame Ontwikkeling heeft de SER het adviesrapport
“Verzoek tijdelijk moratorium op vestigingsvergunningen in het High Rise
gebied” opgesteld. Dit adviesrapport is als volgt opgebouwd; In hoofdstuk 1
worden de overwegingen en de kanttekeningen van de Raad besproken en
in hoofdstuk 2 wordt het advies van de Raad gegeven.

' ROPV-Aruba
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=38891684b5404974a15860c00a0defd6
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1. Overwegingen en kanttekeningen van de Raad

De Minister van Economische Zaken, Communicatie en Duurzame
Ontwikkeling is voornemens om een moratorium op vestigingsvergunningen
aan horecabedrijven, F&B en nachtclubs in het toeristische gebied van Palm
Beach, het zogeheten “High Rise” gebied van Aruba af te kondigen. Dit
moratorium zal in beginsel van tijdelijke aard zijn en zal de reeds verleende
vestigingsvergunningen niet aantasten. Hiermee hoopt de minister het
volgende doel te bereiken, namelijk:

Het centrum van Oranjestad en het centrum van San Nicolas te revitaliseren

door middel van investeringen van zowel het lokale als het internationale

ondernemerschap.

Aangezien het denkbaar is dat het voorgestelde moratorium als een
ingrijpende maatregel ervaren kan worden, is het verzoek van de minister
aan de SER om hem te adviseren inzake een zekere nuancering en
precisering voor wat betreft het vergunningenmoratorium.

Voor de Raad, is de vraag, of met het introduceren van een tijdelijk
moratorium op vestigingsvergunningen aan horecabedrijven, F&B en
nachtclubs in het toeristische gebied van Palm Beach, het zogeheten “High
Rise” gebied van Aruba, zowel lokale als internationale ondernemerschap
over de streep getrokken zullen worden om in de centrumgebieden van
Oranjestad en San Nicolas te investeren, wat uiteindelijk tot het
revitaliseren hiervan zal leiden.

Hierna volgen enkele belangrijke punten die door de Raad in overweging zijn
genomen.

1.1 Geen onderzoek naar impact van het moratorium

Voor zo ver bekend bij de Raad is er nog geen onderzoek gedaan naar de
impact van een eventueel moratorium op vestigingsvergunningen in het
“High Rise” gebied, op de revitalisering van het centrum van Oranjestad en
San Nicolas alsmede naar de (negatieve) effecten van het moratorium op het
“High Rise” gebied en het toerisme aldaar. De Raad, heeft twijfels of zo'n
moratorium het gewenste resultaat zal hebben en dus inderdaad zal leiden
tot revitalisering van en investeringen in beide centra.

SER | Advies “Verzoek tijdelijk moratorium op vestigingsvergunningen in het High Rise gebied” | pag. 3/6

5

o4



1.2 Gebrek aan een “timeline” en duidelijk beleid

Investeringsbesluiten hangen vooral af van investeringsvariabelen zoals
winstgevendheid en financierbaarheid, toch zijn ook politieke besluiten van
belang als het gaat om het scheppen van een stabiel en transparant
investeringsklimaat. Het ontbreken van een duidelijk beleid waarin concrete
doelen en plannen vastgelegd zijn zal voor een aantal investeerders een
‘bottleneck’ kunnen zijn. Een voorbeeld hiervan is voornoemde
moratoriumvoorstel dat in beginsel van tijdelijke aard is maar waar geen
duidelijke “timeline” vastgelegd is. Daarnaast zou zo'n moratorium aan
bepaalde voorwaarden/condities gebonden moeten zijn, wat (nog) niet het
geval is en dus te “ad hoc” is.

1.3 Geen/geringe effect op lokale ondernemers/investeerders

Opgemerkt dient te worden dat een vestigingsvergunning alleen van

toepassing is voor buitenlandse en lokale? ondernemers/investeerders die:

1. Een zaak willen beginnen/openen/vestigen op Aruba.

2. Een bestaande vestigingsvergunning willen wijzigen.

3. Optreden als directeur van een vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid.

Investeerders die geboren zijn op Aruba en de Nederlandse nationaliteit
hebben of Nederlanders die genationaliseerd zijn op Aruba en 18 jaar of
ouder =zijn, hoeven geen vestigingsvergunning aan te vragen om een
eenmanszaak of vennootschap onder firma te starten.

Dit betekent dus dat zo'n maatregel (moratorium op
vestigingsvergunningen) in principe geen of geringe effect zal hebben op de
lokale ondernemers en/of investeerders, aangezien =zij toch geen
vestigingsvergunning nodig hebben om zich in het zo geheten “High Rise”
gebied van Aruba te vestigen.

2 Lokale: Op Aruba geboren met Nederlandse nationaliteit of een Nederlander die genationaliseerd is
op Aruba en 18 jaar of ouder is.
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1.4 Mogelijke negatieve effecten van het moratorium op het
“High Rise” gebied en gevolgen voor andere sectoren

Bij het introduceren van een eventueel moratorium dient er rekening
gehouden te worden met mogelijke negatieve effecten op bijvoorbeeld
bestaande panden/winkelcentra binnen het “High Rise” gebied, die door een
moratorium op (nieuwe) vestigingsvergunningen leeg kunnen komen te
liggen en dus zou de overheid bezig zijn om eigenlijk de kip die de gouden-
eieren legt te doden.

Omdat het gebied dat onder het “High Rise” gebied valt niet zo groot is3,
acht de Raad het reéel dat potentiéle (buitenlandse) investeerders eerder
geneigd zullen zijn om hun investering in een ander gebied die dichtbij het
“High Rise” gebied ligt, te plegen zoals het “Low Rise” gebied of dat deze
investeerders zich helemaal niet op Aruba gaan vestigen. Het verschuiven
van activiteiten is geen stimulering of verbreding van de economie en kan,
indien vertrekkende bedrijven niet “vervangen” mogen worden, grote
gevolgen hebben voor de bedrijven die reeds hebben geinvesteerd (zoals een
winkelcentra) en afhankelijk zijn van bedrijven die gevestigd en operationeel
zijn in de betreffende centra. Verder kan men zich afvragen of het verstandig
is om met een moratorium te komen, aangezien dit tot creatieve manieren
van handelen kan leiden, =zoals het lucratief verkopen van
vestigingsvergunningen in het “High Rise” gebied.

Men dient juist op te passen dat daarmee geen situatie gecreéerd wordt
waardoor voornoemde additionele nitdagingen zullen ontstaan.

3ldem 1.
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2. Advies van de Raad

De Raad ziet geen causaal verband tussen het doel, namelijk het
revitaliseren van beide centra en de voorgestelde maatregel: de invoering
van een moratorium op vestigingsvergunningen in het “High Rise” gebied.
Derhalve vindt de Raad dat een moratorium in dit geval namelijk niet het
juiste instrument is om het beoogde doel te bereiken. Als gevolg hiervan
adviseert de Raad negatief ten aanzien van het voorstel van de minister om

een moratorium op vestigingsvergunningen te introduceren.

Naar aanleiding van voornoemde adviseert de Raad aan de overheid om in
plaats van het huidige ad hoc moratoriumvoorstel, met een lange termijn
gerichte integrale aanpak/beleid te komen, die gericht is op de
sociaaleconomische ontwikkeling van in ontwikkeling achtergebleven
gebieden, met name San Nicolas. De revitalisering van de centra van
Oranjestad en San Nicolas, kunnen daarin belangrijke componenten zijn.

Oranjestad, 4 juli 2022

Dhr. Tristan Evefy DHT. drs” Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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Gobierno di Arubc
MINISTERIO L.G Smith Blvd. 76
Asuntonan Economico, Comunicacion Oranjestad, Aruba
y Desaroyo Sostenibel Tel. {297) 528 4900

VIA E-MAIL: fbijlhout@ser.aw
De Sociaal Economische Raad
T.a.v. de heer drs. F.R.E. Bijlhout
L.G. Smith Boulevard 134
ARUBA

Datum: 10 februari 2022
Ons kenmerk: BMEZCDO / 12}
Betreft: Verzoek om advies

Geachte heer Bijlhout,

Het revitaliseren van het centrum van Oranjestad — de hoofdstad van ons land — en het centrum
van San Nicolas — vanwege het eigen karakter en het industrieel verhaal van San Nicolas — vormt
cen economische kans die volledig dient te worden benut in nauwe samenwerking met de private
sectot en de ovetheid van Aruba.

De overheid van Aruba vervult bij de verdete revitalisering een voorwaardenscheppende rol,
waarbij particulieren vetleid zullen moeten wotden tot investeringen. De overheid heeft ook de
verantwoordelijkheid om de private sector bewust te maken van de mogelijkheden die het centrum
van Otanjestad en het centrum van San Nicolas kunnen bieden. Het streven is om zowel het lokale
als het internationale ondetnemerschap over de streep te trekken om te investeren in de
centrumgebieden van Oranjestad en San Nicolas.

Gelet hierop ben ik vootnemens een motatorium af te kondigen op grond waarvan geen nieuwe
vestigingsvergunningen aan hotecabedrijven, F&B en nachtclubs in het toeristische gedeelte van
Palm Beach, het zogeheten high rise gedeelte van Aruba, zullen worden verleend. Alhoewel het
vetgunningenmoratotium in beginsel van tijdelijke aard zal zijn, is het denkbaar dat het motatotium
als een ingrijpende maatregel kan worden etvaren; een zekere nuanceting en precisering is hier
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daarom op zijn plaats. Deswege zal het moratorium de reeds verleende vestigingsvergunningen niet

aantasten.

Aangezien de SER een van overheidswege ingesteld onafhankelijk adviesorgaan is, wens ik het

voorgaande aan de SER voor te leggen met het verzoek om mij hierin te adviseren.
In afwachting van uw advies verblijf ik,
Hoogachtend,

Geoffrey B. Wever
De minister van Economische Zaken, Communicatie en Duurzame Ontwikkeling
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