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Samenvatting en conclusies.

1.

De A.O.V. kampt al enige jaren met ernstige en toenemende

financiéle problemen. Hierdoor zijn de uitkeringen noodgedwongen

sedert 1998 niet meer aangepast.

Hoofdoorzaak van deze problemen is het negeren geweest van de
(middel)lange termijn effecten van de verlaging van de leeftijd en de
verhoging van de uitkeringen die in de jaren negentig voornamelijk

uit electorale overwegingen werden ingevoerd.

Aruba heeft te kampen met een versnelde vergrijzing door het niet
vervangen van buitenlandse werknemers die zich in de jaren tachtig

en negentig in Aruba hebben gevestigd en nu gestaag instromen in
de A.O.V..

De hoogte van de maximale gehuwdenuitkering, in relatie tot het
gemiddelde loon in Aruba, is een belemmerende factor voor de

vergroting van het aantal gefundeerde aanvullende pensioen-

verzekeringen.

Het aantal werknemers in de particuliere sector met een
aanvullende pensioenverzekering neemt weliswaar absoluut toe,
maar blijft relatief van bescheiden omvang. Indien dit niet
verandert, zal ook in de toekomst een groot deel van de ouderen

uitshitend de A.O.V.-uitkering als inkomen hebben.

Het jaarlijks indexeren van de uitkeringen zal door het exponentiele
karakter ervan en de versnelde vergrijzing tot aanzienlijke uitgaven
leiden. De daarbij horende premie zal leiden tot een economisch niet

te dragen wig. Ook het blijven bevriezen van de uitkeringen blijkt op

langere termijn niet voldoende te zijn.
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Verhoging van de pensioenleeftijd is op zich niet voldoende om de
toekomst van de A.O.V. veilig te stellen. Verhoging van de A.O.V.-
premie zal dermate belastend voor de economie zijn dat dit voor de

Raad geen reéle optie is.

De Raad bepleit een oudedag inkomen, bestaande uit de A.O.V. en

een verplichte aanvullende basispensioen.

Er moet binnen de huidige wig ruimte worden gecreéerd om het

verplichte aanvullend pensioen te financieren.

De Raad stelt voor om de pensioenleeftijd geleidelijk te verhogen
naar 62 jaar, individualisering van de A.O.V. en de bevriezing van
de uitkeringen te handhaven. Dit kan de ruimte creéren voor een

verplichte aanvullend pensioen binnen de huidige wig.

Om arbeid na zestig jaar aantrekkelijk te maken, moet voor deze

groep vrijstelling van de A.O.V.-premie gelden.

Om het koopkrachtverlies van ouderen die uitsluitend de A.O.V.-
uitkering als inkomen hebben beperkt te houden, kan aan deze

ouderen een toeslag worden toegekend.

Om toekomstige verplichtingen van het A.Q.V.-fonds te beperken,

moet een tijdsdrempel voor deelname worden ingevoerd.

Voor de herstructurering van de A.O.V. is een zo breed mogelijk
maatschappelijk draagvlak noodzakelijk. Om dit te bereiken wordt
de Regering geadviseerd om in overleg te treden met alle politieke en
maatschappelijke stakeholders en gezamenlijk een plan te
formuleren om het oudereninkomen in Aruba veilig te stellen. Het

voorstel van de Raad kan hierbij als leidraad dienen.
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Inleiding.

De belangrijkste pijler van de Arubaanse sociale zekerheid is ongetwijfeld
de algemene ouderdomsverzekering, de A.0.V,, die in 1960 is ingevoerd.
Deze verzekering heeft als doel de ouderen een arbeidsloos inkomen te
garanderen waardoor zij, onafhankelijk van particuliere liefdadigheid
en/of overheidssteun, een maatschappelijk acceptabel bestaan kunnen
leiden. Door de moeilijke economische situatie ten tijde van de invoering
van de A.O.V. was de uitkeringshoogte bescheiden van aard, waardoor de

doelstelling van een maatschappelijk acceptabel bestaan niet meteen werd
gerealiseerd.

Drie factoren hebben de ontwikkeling van de A.O.V. in hoge mate
beinvloed: electorale effecten, demografische ontwikkelingen en de
economische groei. Deze factoren hebben met name in de jaren tachtig en
negentig tot ingrijpende verbeteringen geleid in de financiéle positie van de
ouderen in Aruba.

Zo is het in de eerste helft van de jaren negentig een belangrijk
verkiezingsthema geweest. Het toegenomen electorale gewicht van de
ouderen heeft wellicht een belangrijke rol daarin gespeeld. In deze periode

is niet alleen de leeftijd verlaagd van 62 jaar tot 60 jaar, maar de uitkering

is bovendien meer dan verdubbeld,

Deze substanti€le verbeteringen zijn indertijd doorgevoerd zonder (vol-
doende) rekening te houden met de betaalbaarheid van de A.O.V. op
termijn. Al in 1998 werd duidelijk dat op korte termijn structurele
aanpassingen noodzakelijk waren om de tockomst van een A.Q.V. veilig te
stellen. Deze bleven echter uit en de Regering koos voor het bevriezen van
de uitkeringen. De financiéle problemen van het fonds werden echter niet

opgelost, maar enkel voor korte tijd vooruitgeschoven.

De A.O.V. ljkt andermaal 1n electoraal vaarwater te zijn terechtgekomen,

getuige de roep vanuit de politiek om de uitkeringen waardevast te maken
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en zelfs reéel te verhogen. Ook ditmaal dreigt het economisch draagvlak

van deze wensen buiten beschouwing te blijven.

De Raad toetst in dit rapport de betaalbaarheid van de A.O.V. op langere

termijn. Daarbij heeft de Raad diverse alternatieven doorgerekend tot
2036.

De Raad hoopt met dit rapport de gaande discussies over de A.QO.V. van
een financieel raamwerk te voorzien, waardoor ditmaal een herstructu-
rering van de A.O.V. kan plaatsvinden, waarbij voor de A.O.V.een

verantwoorde balans gevonden kan worden tussen maatschappelijke

wenselijkheid en economische haalbaarheid.

De Raad is zich bewust van zijn maatschappelijke functie, namelijk de
Regering te informeren over wat leeft in brede lagen van de samenleving
over sociale en economische vraagstukken, Daarom presenteert de Raad
in dit rapport ook een eigen visie over het veiligstellen van het
oudereninkomen. Deze visie is als aanzet bedoeld in de discussie en moet

daarom niet gezien worden als een onwrikbaar standpunt van de Raad.

Dit rapport is als volgt opgebouwd.

In hoofdstuk 1 is een beknopte geschiedenis van de steun aan de ouderen
opgenomen. Hoofdstuk 2 vermeldt de basiskenmerken van de A.Q.V..
Hoofdstuk 3 geeft de recente ontwikkelingen te zien. In de hoofdstukken 4
en S zijn alternatieven en hun effecten aangegeven. Het voorstel van de

Raad is in hoofdstuk 6 opgenomen en in hoofstuk 7 zijn enige slot-

opmerkingen vermeld.
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I. Geschiedenis van de ouderensteun.

Voor het bestaan van sociale verzekeringen en/of voorzieningen, was de
oudere die niet (meer) in staat was om in zijn eigen levensonderhoud te
voorzien in eerste instantie aangewezen op zijn familic. Was de familie
hiertoe niet in staat, dan kon de oudere een beroep doen op de “charitas”

van kerkelijjke- c.q. niet-kerkelijke organisaties.

In 1824 werd de zorg voor de behoeftigen in de samenleving geregeld via
de armenkas en ook behoeftige ouderen konden een beroep doen op deze

kas. Het was een voorziening waarbij ouderdom een toekenningsgrond

was, maar het was niet specifiek gericht op deze groep.

De toekenning van een vaste of tijdelijke toelage was afhankelijk van de
ouderdom en toestand van de behoeftige. Deze ondersteuning was evenwel
alleen bedoeld om in de strikt noodzakelijke levensbehoeften te voorzien.
Door het groeiende aantal ouderen en de gestaag stijgende levensverwach-
ting namen de uitgaven voor deze voorziening steeds toe. Mede daardoor

bleef de armenkas alleen maar in de strikt noodzakelijke levensbehoeften

voorzien.

In 1955 kwam de toenmalige regering tot de conclusie dat de omvang en
ernst van de situatie waarin de ouderen verkeerden een regeling vereiste,
die tegemoet zou komen aan hun noden. Dit resulteerde in de invoering in

1955 van de Noodouderdomsvoorziening.

Reeds bij de invoering wees de Regering op de zware druk die de
behoeftige ouderen op de sociale zorg legden: "Onderstanden en particu-
liere armenzorg komen in ongeveer drie vierde van alle gevallen ten goede
aan ouden van dagen." (MvT Lv Noodouderdomsvoorziening 1955, blz. 1)

De regering stelde daarbij ook, dat zorg voor behoeftige ouden een taak
van de gemeenschap was: "Hier heeft de gemeenschap een plicht, die van

haar offers eist" (MvT Lv Noodouderdomsvoorziening 1955, blz. 2)
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Op grond van deze Noodouderdomsvoorziening konden de burgers van 60
jaar en ouder, die niet over voldoende middelen beschikten om in hun
eigen levensonderhoud te voorzien, in aanmerking komen voor een maan-

delijkse uitkering. Deze voorziening werd uit de algemene middelen

gefinancierd.

De noodouderdomsvoorziening was bedoeld als tijdelijke regeling om de
acute nood die op dat moment bestond te lenigen en ruimte te creéren om
tot een systeem te komen, dat een menswaardig bestaan kon garanderen
voor burgers, die vanwege hun leeftijd niet meer in hun eigen
levensonderhoud konden voorzien. De regering had desﬁjds een tijds-
bestek van een jaar voor ogen om tot een definitieve ouderdoms-
verzekering te komen. Het duurde echter vijf jaar voor de invoering van
een algemene ouderdomsverzekering, de A.O.V., een feit werd. Bij de
invoering onderkende de Regering dat de doelstelling van het garanderen
van een menswaardig bestaan op dat moment niet haalbaar was door de
moeilijke economische situatie. Het docl bleef wel, om dit zo spoedig

mogelijk te realiseren. Pas in de jaren negentig is dit doel uiteindelijk
bereikt.
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II. De Algemene Ouderdomsverzekering A.O0.V..

Bij de invoering van de noodouderdomsvoorziening in 1955 had de
Regering al het belang van een algemene ouderenregeling onderkend,
gebascerd op solidariteit en eigen verantwoordelijkheid: "De laatste
decennién is vrijwel iedereen tot de conclusie gekomen dat voor de oude
dag dient te worden gespaard gedurende de productieve jaren. Een
ouderdomsvoorziening dient door middel van fondsvorming tot stand te
komen. Voor die niet meer in het productieproces zijn opgenomen, bestaat
de mogelijkheid van fondsvorming niet meer. Hiervoor moet het geld op

een andere wijze gevonden worden." (MvT Lv Noodouderdomsvoorziening,
1955, blz.1)

In 1960 is de Algemene Ouderdomsverzekering (A.0Q.V.} ingevoerd. Er werd
voor een volksverzekering gekozen, gebaseerd op de gedachte van
solidariteit en eigen verantwoordelijkheid.

Voor de financiering van de A.O.V. koos de Regering voor het omslag-

stelsell. Het basisprincipe bij dit stelsel is de intergenerationele

solidariteit: de jongere (werkende) generatie dient de middelen op te

brengen die nodig zijn voor de uitkeringen aan de oudere {gepensioneerde)

generatie.

II.1. Basisvoorzieningen van de A.0.V.

¥ Kring der verzekerden.

De Algemene Ouderdomsverzekering is een verplichte volksverzekering.
De kring der verzekerden bestaat uit alle ingezetenen tussen 15 en 60

jaar en de niet-ingezetenen die in Aruba belastingplichtig zijn.

1 In een pensiocenregeling op omslagbasis worden de lopende premies gebruikt voor de

lopende uitkeringen.
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» Hoogte van de uitkering.

De A.O.V. is gebaseerd op 45 verzekeringsjaren. Voor elk jaar dat men
niet verzekerd is geweest, of premie schuldig is geweest maar geen
premie afgedragen heeft, wordt de uitkering gekort.

De alleenstaandenuitkering bedraagt 70% van de gehuwdenuitkering.
Langdurig samenwonenden worden als gehuwd beschouwd en ontvan-

gen een gehuwdenuitkering. De gehuwdenuitkering bedraagt momen-

teel Af1. 1516.00 en voor alleenstaanden Af1. 900,00.

> Overlijdensuitkering.

De Landsverordening A.O.V. regelt een overlijdensuitkering tot een
bedrag van de A.O.V. over de drie volgende maanden na de maand van
overlijden en een bedrag ineens tot een maximum, gelijk aan drie
maanden pensioenuitkering. De uitkering komt toe aan de echtge-
noot/echtgenote. Als deze niet meer in leven is, dan komt de uitkering

toe aan degene die de begrafeniskosten heeft betaald.

» XKerstbonus.

De A.0.V. kent een kerstbonus (uitkering), die jaarlijks in de maand

december wordt uitgekeerd. Deze bedraagt 75% van de maandelijkse

pensioenuitkering.

I1.2. Financiering van de A.O.V.

Financiering van de A.O.V. geschiedt op basis van het omslagstelsel. Van
het belastbaar gezinsinkomen wordt tot aan een vastgesteld inkomens-
bedrag een vast percentage als premie geind voor het A.O.V.-fonds. Het
maximum premie-inkomen bedraagt Afl. 48.000,00. Het premiepercen-
tage bedraagt 11,5% van het inkomen. Hiervan moet de werkgever 8,5%
bijdragen en de werknemer 3%. Bij tweeverdieners en gezinnen met
aftrekposten is vaak sprake van teveel ingehouden premie. Jaarlijks wordt
een aanzienljk bedrag aan teveel betaalde A.O.V.-premie gerestitueerd. De

overheid staat tenslotte garant voor de A.O.V.-uitkeringen.
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II.3. Aanpassingen in de A.O.V.-regeling.

De Algemene Ouderdomsverzekering is sinds haar inwerkingtreding in
1960 regelmatig verbeterd. Deze verbeteringen zijn evenwel niet altijd het
gevolg geweest van een maatschappelijke noodzaak. In veel gevallen

hebben electorale motieven een cruciale rol gespeeld. De belangrijkste

aanpassingen staan hieronder vermeld.

» Tegemoetkoming bij overliiden.

In 1965 is een overlijdensuitkering voor de nabestaanden ingevoerd.

Als overbrugging wordt de uitkering voor drie maanden gecontinueerd.

> Opheffing discriminatie gehuwde vrouw.

Tenzij de gehuwde vrouw kostwinner was, had zij geen recht op een
A.O.V.-uitkering bij het bereiken van de pensicengerechtigde leeftijd tot
haar man de pensioengerechtigde leeftijd had bereikt. In 1975 heeft de
toenmalige regering, in het kader van haar streven om zoveel mogelijk

te werken aan de opheffing van discriminatie van de gehuwde vrouw,

hierin verandering gebracht.

» Aanpassing leeftijd.

Bij de invoering van de A.O.V. in 1960 werd de pensioengerechtigde
leeftijd op 65 jaar gesteld.

Al bij eerste behandeling van de ontwerplandsverordening A.O.V. werd
vanuit de politick de wens uitgesproken om de pensioengerechtigde
leeftijd van 65 jaar te verlagen tot 60 jaar. Argumenten die daarvoor
gehanteerd werden, waren de lagere levensverwachting in de tropen en
de 'slijtage’ van de werknemers op hun zestigste.

In 1975 werd andermaal vanuit de politiek de verlaging tot 60 jaar
bepleit. Het argument dat toen werd gehanteerd was, dat veel werk-
nemers met hun zestigste jaar met pensioen gingen en de A.Q.V.
hieraan diende aan te sluiten. De regering achtte een verlaging van de

leeftijd financieel niet verantwoord, maar zwichtte voor de politicke

10

SER: Veilligstelling van de A.Q.V.



druk vanuit het parlement en stemde uiteindelijk in met een verlaging
tot 62 jaar.

Byj de verkiezingen van 1989 dook de A.O.V. weer op als verkiezings-

thema. Verlaging van de leeftijd tot 60 jaar was toen de inzet. Dit werd
in 1992 bewerkstelligd.

» Verhogingen van de A.Q.V.-uitkeringen.

Na de introductie van de A.O.V. in 1960 bleven de uitkeringen tot 1971
ongewijzigd. In 1971 werd de alleenstaandenuitkering verhoogd van
Afl. 55,= tot Afl. 70,= per maand. Voor gehuwden gold een verhoging
van Afl. 95,= tot Afl. 120,= per maand. Deze verhogingen hadden “op
de eerste plaats tot doel, de ouderdomspensioenuitkering te verhogen
in verband met de gestegen kosten van levensonderhoud". (MVT Lv tot
wijziging Lv A.O.V,, 1971}

In 1975 werden de A.O.V.-uitkeringen andermaal verhoogd. Dit vond
plaats "In kader van het streven van de Regering het ouderdoms-
pensioen geleidelijk op te trekken tot een sociaal aanvaardbaar
minimum. (...})". (MVT Lv tot wijziging Lv A.Q.V. 1974, blz. 1). De reéle
verhoging bedroeg bijna 15%.

In de periode 1985 tot november 1988 werden de uitkeringen bevroren
als gevolg van de "LAGO-crisis". Dit resulteerde in een reéle daling van
13,5%.

In 1993 vond de volgende verhoging plaats. De alleenstaandenuitkering
werd verhoogd met 48% en de gehuwdenuitkering met 26%.

Amper een jaar later, in 1994, werden de uitkeringen wederom
verhoogd. De alleenstaandenuitkering werd toen reéel verhoogd met
35% en de gehuwdenuitkering met 59%. Deze ronde verhogingen

hadden als doel, de uitkeringen aan te passen aan de gestegen

welvaart.

¥» Waardevastheid.

Bij de invoering van de A.O.V. in 1960 was geen sprake van waarde-

vastheid. De jaarlijkse inflatie tastte dan ook de koopkracht van de
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uitkeringen aan. In 1971 werd besloten om de uitkeringen te verhogen
en werd bepaald dat de uitkeringen jaarlijks zouden worden verhoogd
met het inflatiepercentage, om de koopkracht te handhaven. De
uitkeringen werden nadien jaarlijks aangepast, met uitzondering van
de pericde 1985-1988, toen Aruba zich in een economische crisis

bevond en vanaf 1998 door de precaire financiéle situatie van het
A.0.V.-fonds.

Electorale motieven hebben een belangrijke rol gespeeld in het doorvoeren
van verbeteringen in de A.O.V.. Het economisch draagvlak voor deze
verbeteringen werd niet of nauwelijks onderzocht. Zelfs in die gevallen
waarbij de Regering werd gewezen op de vergaande financiéle gevolgen
voor het A.0.V. fonds en de economische repercussies van voorgenomen
verbeteringen in de A.O.V., is geen acht op deze waarschuwingen

geslagen. Het is daarom niet verwonderlijk dat het A.O.V.-fonds thans met

grote financiéle problemen kampt.
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III. Recente ontwikkelingen en vooruitzichten.

Hoewel de gegevens over de A.O.V. de laatste jaren verbeterd zijn, blijft
een onnauwkeurigheid in belangrijke grootheden bestaan. Dit vraagt enige

voorzichtigheid bij het interpreteren van zowel de cijfers uit het verleden

als de gemaakte projecties.

III.1. Recente ontwikkelingen.

Aan de hand van de jaarrekeningen van de S.V.B. is onderstaande tabel

opgesteld, met daarin de recente ontwikkeliﬁgen van het A.O.V.-fonds.

Tabel 1: recente ontwikkelingen A.O.V.-fonds 1996 — 2001,
Bedragen x Afl. 1000,=

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Premieopbrengst | 94094 103746 | 96530 114336 | 118759 | 123688
Uitbetalingen 96050 101487 | 109570 | 111389 | 115580 | 125548
Adm.Kosten 1112 1203 1384 1309 1625 1684
Saldo -3068 1056 -14424 | 1638 1554 -3544
Gepensioneerden | 8000 8351 8922 9237 9506 9942
Gem.uitkering 12006 12153 12281 12059 12159 12628
% A gem. uitk. 1,2% 1,1% -1,8% 0,8% 3,9%

Bron: jaarrekeningen S.V.B. ; % A gem. uitk. = procentuele verandering gemiddelde uitkering

In 1998 zijn de premicopbrengsten fors gedaald. Deze opmerkelijke daling

moet vermoedelijk worden toegeschreven aan een uitzonderlijk hoog
bedrag aan premierestituties in dat jaar. Het forse tekort dat mede hier-
door ontstond, heeft geleid tot bevriezing van de uitkeringen.

In 2001 zijn de uitbetalingen fors gestegen. Deze stijging is het directe

gevolg van de betaling van de A.Z.V.-premie over de uitkering door de
S.V.B.
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1I1.2. De vooruitzichten,

In het advies inzake “verhoging van de A.O.V.-uitkeringen en aanpassing
van de premie” dat de S.E.R. op 3 november 1994 uitgebracht, was een
prognose voor de A.O.V. gemaakt tot 2005. De variant daarin, die
gebaseerd was op de volkstelling van 1991, zou in retrospect vrij goed zijn
uitgekomen, indien de indexering vanaf 1999 niet was bevroren. De basis-
methodiek wordt daarom ook nu toegepast om prognoses van verschillen-
de varianten tot 2036 uit te werken. In vergelijking met 1994 is een plus-
punt dat het beschikbare cijfermateriaal is verbeterd, wat de betrouwbaar-

heid van deze prognoses alleen maar ten goede komt.

II1.2.2. Vergrijzing.

Vergrijzing doet zich voor in landen met een relatief oudere bevolking. Een
maatstaf voor vergrijzing is de ratio tussen de oudere bevolking en de
potentiéle beroepsbevolking, de zogenaamde grijze druk. Internationaal
geldt als leeftijdsgroep voor de potentiéle beroepsbevolking 15 tot 65 jaar

en voor de oudere bevolking de groep vanaf 65 jaar. In onderstaande

grafiek is het vergrijzingtempo van Aruba te zien.

Grafiek 1. De grijze druk in Aruba 1960 - 2044,
35.0%

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0% #
1960 1972 1981 1991 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 203
bron: CBS; SER projecties.

2041

De afvlakking in de jaren tachtig en negentig is het gevolg van de import
van buitenlandse werknemers. Zonder deze import zou het vergrijzing-

tempo nog sneller zijn verlopen. De keerzijde van de medaille is, dat deze
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groep werknemers geleidelijk aan uitstroomt en in de 60+ groep belandt.
Omdat deze groep niet wordt vervangen, stijgt de grijze druk versneld, met
verstrekkende gevolgen voor het A.O.V.-fonds.

Wat ook uit de projecties blijkt, is dat de grijze druk na 2036 zal afnemen.
De financiéle druk op het A.0.V.-fonds zal dus tot 2036 alleen maar toe-
nemen. Ter illustratie van de ernst van het vergrijzingtempo in Aruba is

dit in onderstaande grafiek vergeleken met Nederland.

Grafiek 2. De grijze drukontwikkeling in Aruba en Nederland.

20.0% £

15.0%

rijze druk AuA

10.0% §

5.0% ¥
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1991 2001 2011 2021 2031 2041 2051

2061
Bron: MEV 1997, CPB; CBS; SER projecties.

Op het eerste gezicht lijkt de situatie in Aruba minder ernstig dan in
Nederland. Zowel de A.O.W. als de A.O.V. worden echter via het omslag-
stelsel gefinancierd. Omdat het vergrijzingtempo hoger ligt in Aruba,

betekent dit dat het financiéle draagvlak in Aruba sneller verkleint dan in
Nederland.

I11.2.3. Variant ongewijzigd beleid.

Met ongewlyjzigd beleid bedoelt de Raad hier, dat geen beleidsverandering
komt in de A.O.V., zoals de pensioenleeftijd, of de premie. Er zullen
ongetwiifeld beleidsmaatregelen genomen worden die ook effecten hebben

op de A.O.V., zoals maatregelen voor meer economische groei, maar die

vallen buiten het kader van “ongewijzigd beleid”.
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Zo blijkt uit de prognose, dat de werkzame bevolking na 2016 door de
demografische ontwikkelingen zal afnemen? en dus tot een gedwongen
inkrimping van de economie zal leiden. Dit acht de Raad niet realistisch.
De Raad veronderstelt daarom, dat door import van arbeid de werkzame
bevolking na 2011 constant wordt gehouden. In onderstaande tabel is te

zien hoeveel geimporteerde arbeid nodig is om het aanbod van arbeid na

2011 constant te houdens3.

Tabel 2: Benodigde import van arbeid tussen 2011 en 2036.

2011 2016 2021 2026 2031 2036
20-59 jr. 56943 S6605 | 54398 51108 | 48961 48103
WG 42707 42454 | 40799 38331 36721 36078
Ben. Import 2563 1655 2468 1610 643
Cumulatief 253 1908 4376 5986 6629

Bron: C.B.S., S.E.R. projecties.

Ter illustratie van de gevolgen voor de A.Q.V. bij ongewijzigd beleid is in
onderstaande tabel de projectie tot 2036 te zien. De prognose voor de
bevolkingsgroei tot 2011 is de hoge-economische-groei-variant van het
C.B.S. In de hoge-groeivariant van het C.B.S. is verondersteld dat de

bevolking door migratie tussen 2001 en 2006 additioneel met 1550 en
tussen 2006 en 2011 met 50 toeneemt.

De veronderstellingen zijn verder:
» Na 2011 wordt de bevolkingsomvang van 15 jaar en ouder bepaald
door hun overlevingskansen, zoals berekend door het CBS.
» De werkzame bevolking tussen 20 en 59 jaar daalt niet. Na 2011

wordt de werkzame bevolking met migratie constant gehouden.

2 De absolute daling vanaf 2011 van het aantal 20 - 60 jarigen en daarmee het aanbod

van arbeid is het gevolg van de uitstroom van de geimporteerde arbeiders die zich na
1986 in Aruba hebben gevestigd.

3 De projecties zijn gebaseerd op een pensioenleeftijd van 60 jaar. Verhoging van de

leeftijd tot 62 jaar zal de importbehoefte van arbeid slechts marginaal veranderen.
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» De gemiddelde uitkering is vanaf 2001 constant, n.l. Af1.12.628,=
per jaar.

» De gemiddelde premie groeit met respectievelijk 2%, 2%% en 3% per
Jaar, overeenkomend met de toekomstverwachtingen. Volgens het
recente IMF-rapport stijgen de C.A.O.-lonen de komende jaren
met1% - 3% per jaar.

> De werkgelegenheidsgraad bedraagt 75% van de bevolking tussen
de 20 en 59 jaar, uitgaande van een participatiegraad van 80% en
een werkloosheid van 5%, allemaal overeenkomend met 2000.

» Administratickosten zijn Afl. 1684.000,= in 2001 en groecien met 3%
per jaar.

> In de resultaten is afgezien van rentelasten en/of —baten.

Tabel 3: De A.O.V. 2001 - 2036 bij ongewijzigd beleid.

2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036

Gepension. 9942 11413 113600 | 16580 | 20220 | 23503 | 24989 | 24683
Gem. Uitk 12628 112628 | 12628 | 12628 | 12628 | 12628 | 12628 | 12628
Tot. Ukk. {miIn) | 125.5 1441 171.7 2094 255.3 296.8 3156 Ny
WG 20-59 jr. 39934 | 42185 | 42707 | 42707 | 42707 | 42707 | 42707 | 42707

Adm kst. (min) | 1.7 2.0 23 26 3.0 35 4.1 47

TP+2%. (min) | 1237 | 1443 [161.2 |178.0 [1966 |217.0 |239.6 | 2845
RS+2%.(min) | -3.5 1.8 |28 |-340 |.-61.8 |-83.3 |-800 |-51.8
TP+2,5%.(min) | 123.7 | 147.8 | 169.3 | 1916 |216.8 |2452 |[2775 13139
RS+2,5%.(min) | 3.5 1.8 47 | 204 |416 |-554 |-422 |25
TP+3% (min) | 123.7 | 1561.56 |177.8 {2061 | 2389 |277.0 |3214 |3722
RS+3% (mln) | -3.5 5.4 3.8 5.9 | 495 |-23.4 |14 55.8

Bron: CBS, S.E.R. projecties.

Alleen in de optimistische variant met 3% premiegroei per jaar is het
financiéle plaatje van het A.0.V.-fonds enigszins acceptabel. Er ontstaan

omstreeks 2015 oplopende fondstekorten tot + 2030, waarna overschotten

ontstaan.
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I11.2.4. Variant jaarlijkse indexering vanaf 2004,
Om de effecten van de jaarlijjkse indexering te zien is in tabel 4 veronder-
steld dat vanaf 2004 de uitkeringen met 2% respectievelijk 3% per jaar
stijgen. Deze percentages zijn overigens beduidend lager dan de inflatie
die Aruba al geruime tijd ervaart. De effecten zijn alleen voor de

optimistische variant (3% premiegroei per jaar) berekend.
P

Tabel 4: effecten van indexering vanaf 2004 met 2% respectievelijk 3% per

jaar en een premiegroei van 3% per jaar (x min.)

2001 | 20006 2011 2016 2021 2026 2031 2036
TU ind 2% 125.5 | 150.0 197.3 265.5 357.5 458.8

538.6 587.4

RSind2% |-3.56 |-04 218 | -62.41 1217 | -185.4 | .221.6 |-219.9
TUInd3% | 12566 | 152.9 |211.2 | 2985 |4220 |5687 |7009 | 8026
RSind3% |-35 |-3.4 357 | -95. 186.2 |-295.3 |-384.0 | 4352

S.E.R. projecties; TU = totale uitkering; RS = fondsresultaat.

Uit het bovenstaande blijken duidelijk de verstrekkende financiéle
gevolgen van zelfs een bescheiden indexering van 2% per jaar. Wordt een
jaarlijkse inflatie van 3 % verondersteld die volledig wordt geindexeerd,
dan zijn de geprojecteerde financiéle tekorten van het fonds alleen maar
groter.

Automatische jaarlijkse indexering i.e. het waardevast maken van de

uitkeringen zal daarom, zonder bijkomende maatregelen, tot extreem hoge
tekorten leiden.
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IV. Alternatieven.

In de discussies over het veiligstellen van de toekomst van de A.O.V. wordt
voornamelijk een verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd genoemd.
De vele emotionele reacties die dit idee uitlokt geven aan hoe gevoelig deze
kwestie in politiek en maatschappelijk opzicht ligt. Dit komt met name
door de belangrijke rol die de A.O.V. gespeeld heeft in de verkiezings-

campagnes van 1994 en (in mindere mate) 1998.

Naast de mogelijkheid van het verhogen van de leeftijd zijn er alterna-
tieven om de toekomst van de A.O.V. financieel te waarborgen, zoals:
> Verhoging van de premie.

» Verlaging van de uitkering met herinvoering van de ouderdoms-

voorziening.

» Vergroting van het premiedraagvlak door de premie inkomensgrens

op te heffen.

» Een algehele premieplicht door afschaffing van de leeftijdgrens.
Individualisering van de A.Q.V..

v

» Het inbouwen van een tijdsdrempel alvorens het recht op een

uitkering ontstaat, met restitutie van betaalde premie,

De financiéle effecten van de verschillende alternatieven zijn verschillend
en niet allemaal toereikend. In die gevallen waarin wel voldoende
financié€le ruimte gecre€erd kan worden, zoals door een verhoging van de

premie, is het de vraag of de vereiste aanpassing wel een economisch c.q.

maatschappelijk verantwoorde keuze zal zijn.

In de bovenstaande reeks alternatieven is de verandering van de finan-
cleringswijze i.e. van omslag naar kapitaaldekking niet opgenomen. De
reden is, dat een dergelijke overstap te hoge overgangskosten met zich
mee brengt. Deze kosten houden in, dat één generatie “dubbel” premie zal

moeten betalen, namelijk voor de bestaande generatie gepensioneerden
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(volgens het omslagstelsel) en voor haar eigen pensioen gebaseerd op het
kapitaaldekkingsstelsel.

Het grote aantal alternatieven zal het vinden van een (politicke) consensus
over de juiste aanpak erg moeilijk maken. Aantasting van verworvenheden
is electoraal gezien erg kostbaar gebleken in o.a. Nederland, Duitsland en
Frankrijk. Het merendeel van de in totaal ruim 10.000 A.Q.V.-ers is
stemgerechtigd en is derhalve goed voor bijna vier zetels.

De groep A.O.V.-ers zal overigens politick gezien, door de (versnelde)
vergrijzing, alleen maar verder toenemen. Het vinden van een consensus

over de aanpak zal daarom in de toekomst alleen maar moeilijker worden.

IV.1. Voor- en nadelen.

Het aangeven wat de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven
zijn, is geen eenvoudige taak. In veel gevallen laat dit zich muoeilijk in-
schatten. Ook moet de aanpassing eerst gekwantificeerd worden, alvorens
een schatting mogelijk is. Welke pensioenleeftijd moet worden ingevoerd,
welke premie moet worden betaald, enz. Sommige alternatieven zullen

bovendien op korte termijn geen effect hebben.

De voor- en nadelen hebben bovendien betrekking op verschillende
éspecten. De belangrijkste zijn wellicht de financiéle effecten op het
A.O.V.-fonds, het macro economisch effect, het maatschappelijk draagvlak
en het administratieve effect. Het is evident dat met name de inschatting

van het maatschappelijk draagvlak van een alternatief erg subjectief is.

Met deze kanttekeningen in gedachten, is onderstaand overzicht van

mogelijke voor- en nadelen van de verschillende alternatieven opgesteld.

Alternatief Fonds | Economie |Draagvlak|Adm, eff.
Verhoging leeftijd + [t --/- N.v.t,
Verhoging premie +/++ -/-- -/0 N.v.t.
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Individualisering A.O.V.. 4+ + -/0 +

Verlaging uitkering + A.u.*) | +/++ +/++ -/0 -/0
Inbouw tijdsdrempel 0/+ 0 ++ [+ +
Defiscalisering premies

Opheffen inkomensgrens O/+ - -/0 N.v.t.
Algehele premieplicht. + 0 -/0 -

*) A.u. = Aanvullende uitkering.

De Raad 1s zich ervan bewust dat, gezien de uiteenlopende effecten, het
bereiken van een maatschappelijke consensus voor een structurele
oplossing erg moeilijk zal zijn. Het is daarom van wezenlijk belang dat alle
betrokken groepen, waaronder politieke partijen, vakbonden en werk-
geversorganisaties, volledig van de ernst van de situatie van het A.Q.V.-
fonds doordrongen zijn en daar ook naar handelen.

Een aantal alternatieven in het bovenstaande schema ogen aantrekkelijk.
Er zijn echter punten die ook in de discussie moet worden betrokken.

= Verhoging van de leeftijd wordt vaak gerechtvaardigd door te verwijzen
naar o.a. Nederland, waar de pensioengerechtigde leeftijd 65 jaar
bedraagt. In Nederland heeft haast iedereen een aanvullende pensioen-
verzekering. De VUT-regeling (die indertijd in het leven is geroepen om
de werkloosheid te verkleinen) is succesvol geweest, waardoor de
participatiegraad boven de zestig jaar in Nederland vrij klein is.
Verlaging van de uitkering met gelijktijdige herinvoering van de ouder-
domsvoorziening kan de scheve inkomensoverdracht (van lage naar
hoge inkomens) corrigeren. Als norm kan eventueel de actuariéle
waarde van de hoogste premies die in het verleden betaald zijn
gehanteerd worden.

Het opheffen van de inkomensgrens zal voor de hogere inkomens tot
erg hoge premies leiden. Het is daarbij wel de vraag of ook additioneel
ecn significant bedrag aan premies zal worden geind, gezien het kleine

aantal inkomens boven de S.V.B.-grens.

De invoering van cen tijdsdrempel zal pas op lange termijn financiéle
effecten hebben.
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IV.2. Een aanvullend pensioen.

In een discussie over de toekomst van de A.O.V. moet ook rekening
gehouden worden met het aantal pensioenregelingen op kapitaaldekkings-
basis. Een (aanvullend) pensioen op kapitaaldekkingsbasis verkleint
namelijk de rol van de A.O.V. voor het garanderen van een acceptabel
oudereninkomen.

Het aantal deelnemers uit de privé-sector in een pensioenfonds en/of
levensverzekering is in de jaren negentig zowel absoluut als relatief fors

gegroeid. De groei lijkt nu te zijn afgenomen tot 5% per jaar, zoals in

onderstaande tabel is te zien.

Tabel 5: pensioenverzekerden 1994 - 2001

1994 | 1996 | Gem.A | 1998 | Gem.A |2001 | Gem.A |Tot. %
Overheid | 3686 | 3846 |22% 4397 | 7.2% 4290 | -0.8% 16%
Privé sect. | 2627 | 3509 | 16.8% | 5035 |21.7% 5728 | 46% 118%
Deelnem. | 6313 | 7355 |8.3% 9432 | 14.1% 10018 | 2.1% 59%
Bron: S.V.B. , CBA. Gem. A = gemiddelde toename.

Ondanks de toename met 118% van het aantal verzekerden uit de privé-
sector tussen 1994 en 2001 is het aandeel op het totale aantal werkenden
nog steeds laag, namelijjk * 25%. Indien het aantal personen met een
aanvullende pensioenverzekering, werkzaam in de privé-sector, niet fors

toeneemt, zal in de toekomst nog steeds een groot gedeelte van de ouderen

uitsluitend aangewezen zijn op de A.O.V.-uitkering.
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V. Effecten van de alternatieven.

In het effectenschema is te zien dat de effecten van de alternatieven sterk
kunnen verschillen. Ock is duidelijk dat kwantificering van de effecten
door de vele onzekere factoren niet eenvoudig is. Voor drie alternatieven
heeft de Raad de korte en lange termijn effecten doorberekend. Dit zijn
verhoging van de pensioenleeftijd, verhoging van de premie en individua-

lisering van de A.O.V.. De overige alternatieven zullen in beschouwende

zin worden geévalueerd.

V.1. Het effect van een verhoging van de pensioenleeftijd.

In deze varianten is de import van arbeid verwerkt die onvermijdelijk lijkt
~vanaf 2011 om het aantal werkenden niet te doen afnemen. Desondanks
stijgt de grijze druk versneld in alle drie pensioenleeftijdvarianten (60, 62
en 65 jaar) tot zorgwekkend hoge niveaus. Zoals eerder opgemerkt is de
versnelde stijging het gevolg van het niet vervangen van de grote instroom
van buitenlandse werknemers in de jaren tachtig en negentig, die nu in de

gepensioneerde groep komen.

Het effect van een leeftijdsverhoging is voornamelijk aan de uitgavenkant
te merken. De stijging van de ontvangsten is namelijk vrij klein. omdat de
werkgelegenheidsgraad in deze leeftijdsgroep veel lager is dan het
gemiddelde.

De veronderstelling is, dat de leeftijdsgroep 60 t/m 64 jaar een werk-
gelegenheidsgraad zal hebben van 50% (voor de leeftijdsgroep van 20 - 59
jaar is dit 75%) en dat de gemiddelde premie hetzelfde zal zijn als bij de
groep 20 — 59 jaar. Voor het A.O.V.-fonds mogen deze veronderstellingen

zonder meer als optimistisch worden bestempeld.
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V.1.1.Verhoging pensioenleeftijd tot 62 jaar.
Als eerste zijn de effecten van een verhoging tot 62 jaar doorberekend.
Onderstaande tabel is de basistabel (tabel 1), aangepast met de veronder-

stellingen over werkgelenheidsgraad en gemiddelde premie bij de 60 - 64

jarigen.

Tabel 6. effecten verhoging van de leeftijd tot 62 jaar. Geen indexering.

Bedragen in miljoenen.

2001 2006 |2011 |2016 |2021 |2026 2031 | 2036

TU 125,5 123.0 145.0 175.6 214.3 2527 2776 280.2
Adm kst 1,7 2,0 23 2,6 3,0 3.5 4,1 4,7
TP+2% 123,7 147.2 165.3 182.7 201.7 2227 245.8 271.4
RS+2% -1,8 222 181 4.4 -15.7 -33.5 -35.8 -13.5
TP+2,5% | 123,7 150.8 173.6 196.6 2224 2516 2847 3221
RS+2,5% | -1,8 259 26.4 18.3 5.0 4.6 3.0 37.2

TP+3% 123,7 11545 182.3 211.4 2451 284.2 329.4 381.9

RS8+3% -1,8 296 35.0 33.2 27.7 28.0 47.8

97.0

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TP = totale premie; RS = resultaat.

Zonder indexering zal de A.O.V. met een verhoging van de leeftijd tot 62
jaar naar verwachting de komende 15 jaar geen tekorten vertonen. De
komende jaren kunnen dan buffers gevormd worden om de daar-
opvolgende tekortjaren op te vangen. Mits de A.O.V.-uitkering bevroren

blijft lijkt, zonder verdere aanpassingen, de A.O.V. veilig gesteld.

Wordt de uitkering jaarlijks geindexeerd, dan is het plaatje geheel anders.
De tabellen 7 en 8 veronderstellen een indexering van 2% resp. 3% per

jaar. De Raad merkt terzijde op dat de inflatie in Aruba al enige jaren
gemiddeld hoger ligt dan 3%.
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Tabel 7. Effecten verhoging van de leeftijd tot 62 jaar. Uitkering vanaf
2004 geindexeerd met 2% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 2006 2011 2016 | 2021 2026 2031 2036
TU 125,5 128.0 166.6 2227 300.1 390.6 473.8 528.0
Adm kst 1,7 2,0 2,3 26 5,0 35 4.1 4,7
TP+2% 123,7 147.2 165.3 182.7 201.7 2227 2458 271.4
RS+2% -1,8 17.3 -3.5 427 -101.5 -171.5 -232.0 -261.3
TP+2,5% 123,7 150.8 173.6 196.6 2224 251.6 284.7 3221
RS+2,5% | -1,8 20.9 4.8 -28.8 -80.8 -142.5 -193.2 -210.7
TP+3% 123,7 | 1545 1823 [211.4 |2451 12842 3294 |3819
RS+3% -1,8 24.6 13.4 -13.9 -58.0 -110.0 -148.4 -160.9

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TP = totale premie; RS = resultaat.

Tabel 8. effecten verhoging van de leeftijd tot 62 jaar. Uitkering vanaf '04

geindexeerd met 3% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 2006 2011 2016 2021 2026 (2031 2036
TU 125,5 {1305 178.3 250.3 3543 4842 616.5 721.5
Admkst | 1,7 2,0 2,3 2,6 3,0 3,5 4,1 47
TP+2% 123,77 | 1472 165.3 182.7 201.7 222.7 245.8 271.4
RS+2% -1,8 14.7 -16.3 -70.3 -165.6 -265.0 -374.8 -454.8
TP+2,5% | 123,7 | 1508 173.6 196.6 222 4 251.6 284.7 3221
RS+2,5% | -1,8 18.4 -71.0 -56.4 -134.9 -236.1 -335.9 -404.1
TP+3% 123,7 | 154.5 182.3 211.4 2451 284.2 329.4 381.9
RS+3% -1,.8 221 1.7 -41.5 -112.2 -203.5 -291.2 -344.3

S.E.R. projecties. TU == totale vitkering; TP = totale premie; RS = resultaat.

Uit deze projecties blijkt, dat verhoging van de leeftijd tot 62 jaar en

jaarlijkse indexering met 2% of 3% slechts voor een beperkt aantal jaren

betaalbaar is, tenzij later additionele maatregelen genomen worden.

De inflatie in Aruba is gemiddeld meer dan 3%. Het waardevast maken

van de A.O.V.-uitkering, of zelfs reéel verhogen, zal daarom het boven-

staande financiéle kader van de A.Q.V. alleen maar verslechteren.

SER: Veiligstelling van de A.O.V,
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V.1.2.Verhoging pensioenleeftijd tot 65 jaar.

Ook de variant van een verhoging van de leeftijd tot 65 jaar is berekend,

waarbij de uitkeringen jaarlijks worden verhoogd met 2% resp. 3%. De

uitkomsten zijn te zien in tabellen 9 en 10.

Tabel 9. effecten verhoging van de leeftijd tot 65 jaar. Uitkeringen zijn

vanaf '04 geindexeerd met 2% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 | 2006 2011 |2016 |2021 [2026 |2031 [2036
TU 125,5 | 1011 129.0 170.3 230.0 307.3 394.5 455.4
TP+2% 123,7 11507 170.3 189.6 209.3 231.1 255.2 281.7
RS+2% |-1,8 49.6 41.3 19.3 -20.6 -76.1 -139.3 | -173.7
TP+2,5% | 123,7 | 1545 178.8 | 2040 2309 [2612 |2955 334.3
RS+2,5% | -1,8 53.4 49.8 33.7 0.9 -46.1 -99.0 -121.1
TP+3% 123,7 | 158.3 187.8 219.5 254.4 | 2050 |342.0 396.4
RS+3% (-1,8 57.2 58.8 49.2 24.5 123 -52.5 -59.0

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TP = totale premie; RS = resultaat.

Tabel 10. effecten verhoging van de leeftijd tot 65 jaar. Uitkeringen zijn

vanaf '04 geindexeerd met 3% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036
TU 125,5 |103.1 138.1 191.5 2715 380.8 513.4 622.3
TP+2% 123,7 | 1507 170.3 189.6 209.3 2311 2552 281.7
RS+2% -1,8 476 322 -1.9 £62.1 -149.7 -258.2 -340.5
TP+2,5% | 123,7 | 1545 178.8 204.0 230.9 261.2 2955 334.3
RS+2,5% | -1,8 51.4 40.7 12.6 -40.6 -119.6 -217.9 -288.0
TP+3% 123,77 | 1583 187.8 219.5 254.4 295.0 342.0 396.4
RS+3% -1,8 55.2 49.6 28.0 -17.0 -85.9 -171.4 -2259

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TP = totale premie; RS = resultaat.

Opmerkelijk is, dat een verdere verhoging van de leeftijd tot 65 jaar alleen

maar een paar jaren extra “ruimte” lijkt te creéren, namelijk tot + 2018.

De geprojecteerde tekorten die daarop volgen lijken dermate hoog dat

financiering ervan grote maatschappelijke offers zal vragen en een zware

belasting zullen zijn voor de economie.

SER: Veiligstelling van de A.O.V.
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Ook nu geldt dus, dat het waardevast maken van de A.O.V.-uitkering of

rcéel verhogen, het financiéle beeld alleen maar zal verslechteren.

De Raad veronderstelt dat verhoging van de pensioenleeftijd tot 65 jaar
geen reéle optie is door de te verwachten maatschappelijke weerstand,
gebaseerd op de volgende argumenten.

» De pensioenregelingen werken met een pensioenleeftijd van ten
minste 62 jaar. In veel gevallen is daarbij de A.O.V. gefranchiseerd.
Verhoging van de leeftijd tot 65 jaar zal voor deze regelingen grote
financiéle gevolgen hebben.

» De werkgelegenheidsgraad bij mannen tussen 55 jaar en 59 jaar
bedroeg in 2000 71% en bij vrouwen 40%. De forse daling die bij de
groep 60 — 64 jaar te zien is (halvering} wijst erop dat men ook in
Aruba zo vroeg mogelijk met pensioen wil gaan.

» Het is te verwachten dat een aanzienlijk deel van 60 — 64 jarigen net
als in het verleden geen werk zal kunnen vinden c.q. arbeids-
ongeschikt zal zijn. Deze groep zal dan noodgedwongen een beroep

moeten doen op de bijstand, wat een verdere verzwakking van de

openbare financién tot gevolg zal hebben.

V.1.3. Verhoging pensioenleeftijd tot 62, premiebetaling tot 60 jaar.

Een variant binnen de categorie verhoging van de pensioengerechtigde
leeftijd is de pensioenleeftijd te verhogen, maar voor het betalen van de
premie de leeftijd op 60 jaar te handhaven.

Deze variant heeft als voordeel, dat bestaande aanvullende pensioenen
vrijgesteld blijven van de A.O.V.-premie. Arbeid van 60 — 61 jarigen zal

dan goedkoper blijven, wat de werkgelegenheid in deze groep ten goede

kan komen.

In onderstaande tabel 1s dit uitgewerkt voor verhoging van de
pensioenleeftijd tot 62 jaar en indexering met 2% per jaar, maar

handhaving van de premieplichtige leeftijd op 60 jaar.
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Tabel 11. effecten verhoging van de leeftijd tot 62 jaar. Uitkering vanaf '04

geindexeerd met 2% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 12006 | 2011 |2016 |2021 |[2026 (2031 |[2036

RS+2% -1,8 19.2 -1.2 -40.0 -98.5 -168.0 | 2279 |-256.6
RS+2% “60” 16.3 5.3 -44.7 -1036 |-173.6 {-2342 | -2635
RS+2,5% -1,8 22.8 7.1 -26.1 777 -136.0 | -189.1 |-2059
RS+2,5% “60” 19.9 2.8 -31.1 -83.4 -1454 | -196.3 | -214.1
RS+3% -1,8 26.6 15.7 -11.2 -55.0 -106.5 | -144.3 | -146.1
RS+3% “60” 23.5 11.2 -16.6 -61.2 -113.7 | -152.7 |-155.8

S.E.R. projecties. RS+ = gewoon resultaat. RS + “60” = resultaat premieplichtige
leeftijd is 60 jaar.

De nadelige effecten voor de A.O.V. blijken uit bovenstaande cijfers zeer
beperkt. Daar het arbeidsaanbod bij 62+ jaren nog lager ligt, mag worden
geconcludeerd dat bovenstaande uitkomst nog meer geldt bij verhoging

van de pensioenleeftijd tot 65 jaar met handhaving van de premieplichtige
leeftijd op 60 jaar.

V.2. Verhoging van het premiepercentage.

Met de geprojecteerde groei van de werkgelegenheid (waarbij geen daling
wordt verondersteld), is het mogelijk na te gaan welk premiepercentage

nodig is. Eerst is uitgegaan van geen indexering en drie economische groei

varianten. De pensioenleeftijd is gesteld op 60 jaar.

Uit de onderstaande cijfers blijkt dat zelfs bij niet-indexeren een stijging

van het premiepercentage onvermijdelijk is.
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Tabel 12: benodigd premiepercentage bij drie varianten economische

groei; PL = 60 jr.; geen indexering,

2001 | 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036
TU 125.5 | 1441 171.7 209.4 255.3 296.8 315.6 3117
Adm kst 1.7 2.0 23 2.6 3.0 3.5 4.1 47
tot ksten 127.2 | 146.1 174.0 212.0 258.4 300.3 319.6 316.4
TBP 127.2 | 146.1 174.0 2120 258.4 300.3 3196 316.4
WG 20-59 | 39934 | 42185 42707 42707 42707 42707 42707 42707
BGP 3097 | 3463 4074 4964 6050 7032 7485 7409

GP+2% 3097 | 3420 3776 4169 4602 5081 5610 6194
Ben.Pr.% | 11.5% | 11.6% 12.4% 13.7% 15.1% 15.9% 15.3% 13.8%
GP +2,5% | 3097 | 3504 3965 4486 5075 5742 6497 7351
Ben.Pr. % | 11.5% | 11.4% 11.8% 12.7% 13.7% 14.1% 13.2% 11.6%
GP+ 3% 3097 | 3591 4163 4826 5594 6485 7518 8715
Ben.Pr. % | 11.5% | 11.1% 11.3% 11.8% 12.4% 12.5% 11.4% 9.8%

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TBP = totaal benodigde premie; BGP =
benodigde gemiddelde premie; Ben. Pr % = Benodigde premiepercentage.

In onderstaande tabel is het benodigde premiepercentage voor een

indexering van 2% per jaar uitgerekend.

Tabel 13: benodigde premie bij drie varianten; PL = 60 jr.; indexering

vanaf '04 met 2% per jaar.

2001 | 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036
TU 125.5 | 150.0 197.3 265.5 367.5 458.8 538.6 587.4
Adm kst 1.7 2.0 23 2.6 3.0 3.5 4.1 47

tot ksten 127.2 | 15619 199.5 268.2 360.6 462.4 542.7 592.1
totben.Pr. | 127.2 | 151.9 199.5 2682 360.6 462.4 542.7 592.1
WG 20-59 | 39934 | 42185 42707 42707 42707 42707 42707 42707
Ben.GP 3097 | 3601 4672 6279 8443 10826 12708 13865
GP+2% 3097 | 3420 3776 4169 4602 5081 5610 6164
Ben.Pr.% | 11.5% | 121% 14.2% 17.3% 21.1% 24.5% 26.0% 25.7%
GP +2,5% | 3097 | 3504 3965 4486 5075 5742 6497 7351
Ben.Pr. % | 11.5% | 11.8% 13.6% 16.1% 19.1% 21.7% 22.5% 21.7%
GP+ 3% 3097 | 3591 4163 4826 5594 6485 7518 8715
Ben.Pr. % | 11.5% | 11.5% 12.9% 15.0% 17.4% 19.2% 19.4% 18.3%

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TBP = totaal benodigde premie; BGP =
benodigde gemiddelde premie; Ben. Pr % = Benodigde premiepercentage.
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Zelfs in de optimistische variant (premiegroei 3% per jaar) zin hoge

premiepercentages onvermijdelijk.

Ook heeft de Raad het benodigde premiepercentage uitgerekend als

jaarlijks de nitkeringen met 3% worden geindexeerd.

Tabel 14: benodigde premie bij drie varianten; PL = 60 jr.; indexering
vanaf '04 met 3% per jaar.

2001 | 2006 2011 2016 2021 2026 201 2036
TU 1265 | 152.9 211.2 298.5 4220 | 568.7 701.0 802.7
Adm kst 1.7 2.0 23 2.6 3.0 3.5 4.1 4.7
tot ksten 127.2 | 154.9 213.5 301.1 4251 572.2 705.0 807.4
totben.Pr. | 127.2 | 154.9 213.5 301.1 425.1 5722 705.0 B07.4
WG 20-59 | 39934 | 42185 42707 42707 42707 42707 42707 42707
Ben.GP 3097 | 3671 4999 7051 9953 13399 16509 18905
GP+2% 3097 | 3420 3776 4169 4602 5081 5610 6194
Ben.Pr. % | 11.5% | 12.3% 15.2% 19.5% 24.9% 30.3% 33.8% 351%
GP +2,5% | 3097 | 3504 3965 4486 5075 5742 6497 7351
Ben.Pr.% | 11.5% | 12.0% 14.5% 18.1% 22.6% 26.8% 29.2% 29.6%
GP+ 3% 3097 1 3591 4163 4826 5594 6485 7518 8715
Ben.Pr. % | 11.5% | 11.8% 13.8% 16.8% 20.5% 23.8% 25.3% 24,9%

S.E.R. projecties. TU = totale uitkering; TBP = totaal benodigde premie; BGP =
benodigde gemiddelde premie; Ben. Pr % = Benodigde premiepercentage.

Uit tabel 14 blijkt dat een ogenschijnlijk bescheiden jaarlijkse indexering
van 3% na enige jaren tot omvangrijke uitgaven voor het fonds zal leiden.
Het is de uitkomst van het exponentiele karakter van een jaarlijkse
indexering en demografische ontwikkelingen. Het aantal gepensioneerden
blijit tot 2031 stijgen (tot 2021 is dit zelfs meer dan exponentieel) en een
werkzame bevolking die tot 2011 licht stijgt en vervolgens constant blijft.

De conclusie is, dat een jaarlijkse verhoging van de A.Q.V. zal leiden tot
extreem hoge premiepercentages. Gezien de reeds hoge collectieve lasten en
wig zal een forse verhoging van de premie tot aanzienlijke schade aan de

economie leiden. De garantie voor een aanvaardbaar oudereninkomen op
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langere termijn kan derhalve niet middels het waardevast maken van de

A.O.V.-uitkeringen worden gerealiseerd, tenzij andere sociale verworven-

heden worden opgeofferd.

V.3. Verhoging van leeftijd en premiepercentage.

Bjj niet-indexeren is verhoging van de leeftijd tot 62 voldoende om de
A.O.V. op termijn te garanderen, tenzij sprake zal zijn van een matige
economische ontwikkeling. Om de uitkeringen Jaarlijks te kunnen
verhogen met 2% of 3%, kan het premiepercentage aanvullend verhoogd

worden. De uitkomsten zijn te zien in tabellen 15 en 16.

Tabel 15: benodigd premiepercentage. Pensioenleeftijd 62 jaar; indexering

uitkeringen vanaf '04 met 2% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 | 2006 |2011 2016 | 2021 |2026 (2031 |2036

GP+ 2% 3097 3420 3776 4169 4602 5081 5610 6194

BGP 2699 3080 3953 5276 7099 9229 11189 12474

Ben. Pr.% | 11.5% 10.4% 12.0% 14.6% 17.7% 20.9% 22.9% 23.2%

GP+2,5% | 3097 3504 3865 4486 5075 5742 6497 7351

Ben, Pr.% | 11.5% 10.1% 11.5% 13.5% 16.1% 18.5% 19.8% 19.5%

GP + 3% 3097 3591 4163 4826 5594 6485 7518 8715

Ben. Pr. pr | 11.5% 9.9% 10.9% 12.6% 14.6% 16.4% 171% 16.5%

S.E.R. projectics. TBP = totaal benodigde premie; BGP = benodigde gemiddelde premie; Ben. Pr % —
Benodigde premiepercentage.

Tabel 16: benodigd premiepercentage. Pensioenleeftijd 62 jaar; indexering

uitkeringen vanaf '04 met 3% per jaar. Bedragen in miljoenen.

2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036
GP+ 2% 3097 3420 3776 4169 4602 5081 5610 6194
ben pr 2647 3077 4124 5773 8165 11130 14164 16574
ben % 11.5% 10.3% 12.6% 15.9% 20.4% 25.2% 29.0% 30.8%
GP+2,5% | 3097 3604 3965 4486 5075 5742 6497 7351
bhen % 11.5% 101% 12.0% 14.8% 18.5% 22.3% 25.1% 25.9%
GP + 3% 3097 3591 4163 4826 5594 6485 7518 8715
ben % 11.5% 9.9% 11.4% 13.8% 16.8% 19.7% 21.7% 21.9%
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Uit bovenstaande cijfers blijkt dat, naast verhoging van de leeftijd tot 62,
ook nog forse stijgingen van het premiepercentage noodzakelijk zullen zijn
om jaarlijks de A.O.V.-uitkeringen zelfs met 2% te verhogen.

De Raad merkt op dat het waardevast maken van de A.O.V.-uitkeringen,
gezien de inflatie historie, naar verwachting neer komt op een jaarlijkse
verhoging van meer dan 3% per jaar. De benodigde premiepercentages
zullen dan in de toekomst nog hoger uitvallen dan in de tabellen is
aangegeven. De totale lastendruk en daarmee de wig zullen dan een

hoogte bereiken die grote schade zal veroorzaken aan de economie en

moeten daarom vermeden worden.

V.4. Individualisering van de A.0.V.

De huidige regeling int premie over het gezamenlijk inkomen van een
gehuwd paar. Inhouding en afdracht van de premie door de werkgever
vindt echter op individuele basis plaats. Als het gezamenlijk inkomen
hoger is dan de premie inkomensgrens, wordt teveel ingehouden en het
teveel betaalde aan premie moet dan worden gerestitueerd. Hoeveel
premie jaarlijks op deze grond wordt gerestitueerd is niet bekend. Bij de
Ontvanger wordt alleen het totaal aan restituties op kasbasis geregi-

streerd. Een overzicht van de restituties is in onderstaande tabel te zien.

Tabel 17: restitutie A.O.V.-premie op kasbasis: 1999 - 2002.

Jaar

1999 2000 2001 2002
Bedrag (x afl. 1000) | 23.128 19,400 | 17.753 14.739
Afname in % 16,1% 8,5% 17,0%

Bron: De Ontvanger.

In de bedragen zitten ook restituties op basis van een lager belastbaar
inkomen door diverse aftrekposten. Door de registratie op kasbasis
worden restituties ook over verschillende jaren in één jaar genoteerd.
Opvallend is de daling in de restituties, De belangrijkste verklaring is, dat
in de afgelopen jaren achterstanden in de belastingen zijn ingelopen,

waardoor steeds minder transacticjaren in één kasjaar verwerkt zijn.
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Ongetwijfeld zal individualisering tot minder restitutie leiden, maar gezien
de bovenstaande cijfers moet het A.O.V.-fonds niet ten onrechte rjk
gerekend worden door individualisering van de A.0.V.. Om de effecten van
individualisering op het A.QO.V.-fonds in perspectief te plaatsen dient te

worden bedacht dat één procent premie momenteel plm. 12 miln. aan
inkomsten genereert.

V.5. Verlaging uitkering met aanvullende uitkering,

Bij de forse reéle verhogingen van de uitkeringen in de jaren ’93 en 94
was het argument, dat veel gepensioneerden niet een maatschappelijk
aanvaardbaar bestaan konden leiden met de toen geldende uitkeringen.
De doorgevoerde verhogingen zijn echter ook toegekend aan personen die
over eigen inkomens beschikten, zoals bedrijfspensioenen of beleggings-
opbrengsten. Hierdoor is een groot aantal personen na pensionering op
een hoger inkomen uitgekomen dan voor pensionering. Het extra inkomen
wordt bovendien betaald uit de collectieve middelen. Dit heeft geleid tot
extra financiéle lasten van de laagst betaalden ten behoeve van hogere
inkomens van gepensioneerden. De Raad had overigens in zijn advies van
november 1994 over verhoging van de A.O.V.-uitkeringen, hierop reeds
gewezen.

Door de uitkeringen te verlagen en tegelijkertijd een aanvullende uitkering
toe te kennen aan personen zonder een aanvullend pensioen kan deze
maatschappelijke scheefheid worden gecorrigeerd zonder dat gepensio-

neerden qua inkomen onder de huidige A.O.V.-uitkering komen.

In het hierboven genoemde advies van november 1994 had de Raad
geadviseerd om de gehuwdenuitkering te verhogen tot het minimumloon,
om de gesignaleerde maatschappelijke scheefheid te vermijden. Wat de
hoogte van de uitkeringen binnen het hier geschetste kader zou moeten

zijn, moet volgens de Raad nader worden onderzocht.

33

SER: Veiligstelling van de A.O.V.



Wellicht kan het als leidraad dienen, de maximumpremies in het verleden

te beschouwen als bijdrage in een pensioenregeling op kapitaaldekkings-
basis.

V.6. Inbouw van een tijdsdrempel.

Met een tijdsdrempel bedoelt de Raad dat een persoon een nader vast te
stellen (aaneengesloten) aantal jaren verzekerd moet zijn, alvorens hyjj
recht heeft op een pensioenuitkering. Naar het oordeel van de Raad vereist
billijkheid dan wel, dat indien geen recht op een pensioenuitkering is
verkregen, recht op restitutie van de eigen betaalde premie ontstaat.

De Raad is van oordeel dat door het principe van maatschappelijke
solidariteit van de A.O.V., tijdelik in Aruba verblijvende personen
uitgesloten mogen worden van de A.0Q.V.. Deze invalshoek biedt ook
aanknopingspunten voor het vaststellen van de tijdsdrempel. De Raad
geeft in overweging om de tijdsdrempel te koppelen aan het van
rechtswege toegelaten zijn.

Met een tijdsdrempel zal het aantal verzekerden kleiner worden en ook het
aantal uitkeringen naar het buitenland zal hierdoor in de toekomst
afnemen. Een beperkt nadeel is de onmiddellijke daling in de premie-
ontvangsten door de restitutie als gevolg van het vertrek van buitenlandse
werknemers. Van groter belang is het voeren van een gedegen
administratie van de A.O.V.-verzekerden om te vermijden dat personen in
de toekomst ten onrechte een (te hoge) uitkering krijgens.

Hoewel de effecten van invoering van een tijdsdrempel pas op termijn
merkbaar zullen zijn, benadrukt de Raad de voordelen en het brede
maatschappelijke draagvlak dat dit alternatief naar verwachting zal

hebben. Invoering van een tijdsdrempel moet daarom onderdeel vormen

van de herstructurering van de A.Q.V.

* Hoewel de wet expliciet een korting op de uitkering regelt in gevallen waarbij geen
volledige premie is betaald, wordt de uitkeringshoogte momenteel uitsluitend op basis
van het aantal bjj de bevolking ingeschreven jaren bepaald, met als logisch gevolg dat een

aantal uitkeringen te hoog zijn. Hoeveel dit aantal is, valt moeilijk te schatten.
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V.7. Invoering van een algemene premieplicht,.

De redenering achter dit alternatief is, dat de oudere generatie ook mee
betaalt aan het betaalbaar houden van de A.Q.V. Deze solidariteit zou

gevraagd kunnen worden van ouderen die buiten de A.O.V.-uitkering, al

over voldoende inkomen beschikken.

Door de bestaande ouderenaftrek ook te hanteren bij de vaststelling van
de premie, hoeven ouderen die uitsluitend de A.O.V.-uitkering als
inkomen hebben, geen premie betalen. Over het meerdere inkomen
zouden ouderen uit solidariteit een A.O.V.-premie kunnen betalen,
waarmee een toeslag kan worden gefinancierd voor die ouderen die

uitsluitend een A.O.V.-uitkering als inkomen hebben. In dit geval is dan

sprake van een intragenerationele solidariteit,

Het spreekt vanzelf dat deze premie niet hetzelfde kan zijn als de
bestaande A.O.V.-premie en dat het niet meer kan zijn dan de A.QO.V.-
uitkering zelf. Het laatste zou namelijk betekenen dat ouderen met een
eigen inkomen door de A.O.V. er netto op achteruit kunnen gaan en dat

moet volgens de Raad onder alle omstandigheden worden vermeden.

De Raad is zich ervan bewust dat deze A.O.V.-solidariteitspremie met de
nodige zorg moet worden uitgewerkt. Ook is het niet eenvoudig om aan te
geven hoeveel deze premie zal opleveren. Niettemin is de Raad van oordeel
dat het solidariteitsprincipe tussen ouderen onderling een maatschappe-

lijk aanvaardbaar principe is voor het oudereninkomen in Aruba.

V.8. Opheffing van de premie inkomensgrens.

In het huidige systeem wordt een premie van 11%% geheven over het

inkomen tot aan de inkomensgrens die momenteel + Afl 49.000,00
bedraagt.

Een bezwaar tegen opheffing van de inkomensgrens is, dat de hoge

inkomens hoge premies zullen betalen. De {marginale) wig zal daardoor bij
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de hogere inkomens fors stijgen. Bovendien zal opheffing van de
inkomensgrens het inkomen van het A.0.V.-fonds niet noemenswaardig

verbeteren, omdat slechts een gering gedeelte van de premieplichtigen een

inkomen heeft dat boven deze grens uitkomts.

® De restitutie van premies aan tweeverdieners die boven de huidige inkomensgrens
uitkomen,zal door de opheffing van de grens wel grotendeels worden gestopt. De Raad is

echter van oordeel dat dit doel beter bereikt kan worden door individualisering van de
AOV.
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VI. Het voorstel van de Raad.

Het is evident dat de verschillende alternatieven op zich niet in staat zijn
om de toekomst van de A.Q.V. veilig te stellen. Er zal dus gekozen moeten
worden voor een combinatie van alternatieven.

Door de veelheid aan combinaties van alternatieven is het niet mogelijk
deze allemaal door te rekenen. De Raad heeft daarom een combinatie van
alternatieven samengesteld, waarbij het vertrouwen bestaat dat er een
maatschappelijk draagvlak aanwezig is en dat het de toekomst van de

A.Q.V. ook veilig stelt.

Naar het oordeel van_de Raad is een maatschappeliik aanvaardbaar

oudereninkomen _op langere termijn het best te realiseren in een stelsel

van de A.Q.V.-uitkering met een aanvullend pensioen. De financiering van

de aanvullende pensioenverzekering moet echter wel de collectieve lasten

zo weinig mogelijk verder verhogen. Een verdere verhoging van de reeds

hoge wig zal namelijk veel schade aan de economie veroorzaken.

De elementen van dit stelsel zijn:

Invoering verplichte aanvullende pensicenverzekering.

Bevriezing van de uitkering met een toeslag voor A.Q.V.-ers.

Individualisering van de A.O.V..

R

Geleidelijke verhoging van de leeftijd tot 62 jaar met een premie-
plicht tot 60 jaar.

6. Invoering van een tijdsdrempel.

1. Een verplichte aanvullende basis pensiocenverzekering voor de

werknemers in de particuliere sector.

Zoals eerder in dit rapport is gesignaleerd, blijft ondanks goede
absolute vooruitgang het aantal personen met een aanvullende
pensioenverzekering relatief klein. Er moet daarom zo spoedig
mogelijk een verplichte aanvullende basis pensioenverzekering voor
de particuliere sector worden ingevoerd. De aanvullende pensioen-

verzekering in de toeristensector kan hiervoor als voorbeeld dienen.
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2. Bevriezing van de uitkeringen met een toeslag voor A.Q.V-ers.

Ouderen die uitsluitend de A.O.V.-uitkering als inkomen hebben
kunnen een toeslag krijgen. In zijn advies van november 1994 over
verhoging van de A.O.V.-uitkeringen en aanpassing van de premie
heeft de Raad beargumenteerd geadviseerd om voor ouderen die

uitsluitend de A.O.V.-uitkering als inkomen hadden de uitkering

te verhogen tot aan het minimumloon. De Raad acht de huidige
A.O.V.-uitkering, die £ 30% hoger is dan het minimumloon, thans
als een verkregen recht. Daarom acht de Raad het niet gerecht-
vaardigd om de uitkering terug te brengen tot het niveau van het
minimumloon. De Raad is echter wel van mening dat bevriezing van
de uitkering verantwoord is, omdat geen financiéle offers van uit-
keringstreckkers gevraagd worden. Ouderen die uitsluitend een
A.O.V.-uitkering als inkomen hebben dreigen door de inflatie uitein-
deliilk geen maatschappelifk aanvaardbaar bestaan te kunnen
leiden. Voor deze groep acht de Raad invoering van een toeslag
verantwoord®. Deze toeslag is niet bedoeld om een waardevast
pensioen op het huidige niveau voor deze ouderen te garanderen,

omdat daardoor een vergroting van de inkomensongelijkheid wordt
bereikt.

3. Individualisering van de A.QO.V.

Individualisering moet volgens de Raad worden geinterpreteerd
zoals in Nederland bij de A.O.W geschiedt. Individualisering van de
A.0.V. moet dus niet betekenen dat de gehuwdenuitkering komt te
vervallen en dat iedere gepensioneerde ecen eigen uitkering krijgt
gelijk aan de huidige alleenstaandenuitkering. Dit zou alleen maar
tot een (forse} stiging van de A.0.V.-uitgaven leiden. De veronder-

stelling van de Raad is dat, uitgaande van de ontwikkeling zoals te

& Deze toeslag kan deels met een A.O.V.-solidariteitspremie, zoals in § V.7 is uitgewerkt,

en deels uit de algemene middelen.
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zien in tabel 17, in de aanvangssituatie een besparing van Afl. 10
miljoen realistisch is.

4. Een geleidelijke verhoging van de pensioenleeftijd tot 62 jaar en

betaling van de premie tot 60 jaar.

Ongetwijfeld is de actieve bevolking al ingesteld op een pensioen-
leeftijd van 60 jaar, evenals de aanvullende pensioenverzekeringen
die na 1992 tot stand zijn gekomen. De Raad vindt echter een
geleidelijke verhoging tot 62 jaar verantwoord, indien daarmee een
belangrijke bijdrage wordt geleverd aan het veiligstellen van een
maatschappelijk aanvaardbaar oudereninkomen.

Er is een aanzienlijk aantal personen dat een aanvullend pensioen
krijgt bij het bereiken van de zestigjarige leeftijd. Verhoging van de
pensioenleeftijd tot 62 jaar zal voor deze personen betekenen, dat
over het pensioeninkomen A.O.V.-premie moet worden betaald. Voor
een deel zal dit noodgedwongen langer werken betekenen, wellicht
in een parttime baan. Het betekent echter geenszins een automa-
tische voortzetting van de bestaande loopbaan met een vermin-
dering van het aantal werkuren. Het gevaar van werkloosheid in
deze groep is zeker niet denkbeeldig.

Door de betalingsplicht van de A.O.V.-premie op zestigjarige leeftijd
te be€indigen, zullen de financiéle gevolgen voor deze groep minder
zwaar zijn. Een ander belangrijk voordeel is, dat de arbeidskosten
voor de 60 - 61 jarigen goedkoper worden, waardoor in dienst-
neming voor bedrijven aantrekkelijk wordt. De dreiging van
gedwongen werkloosheid wordt voor deze groep daardoor kleiner.
Een aantal pensioenregelingen heeft als pensioenleeftijd 60 jaar en
heeft een loonregeling, waarbij de A.0.V. is ingebouwd. Deze
regelingen zullen bij verhoging van de pensioenleeftijd moeten
worden aangepast. Daar het om een klein aantal gaat en bovendien
vrij jonge regelingen betreft, verwacht de Raad ook voor deze

categorie regelingen geen grote problemen bij een geleidelijke

verhoging van de leeftijd tot 62 jaar.
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9. Invoering van een tijdsdrempel.

Hoewel de positieve effecten pas op langere termijn te zien zullen
zijn, dringt de Raad aan op een snelle invoering. Op de eerste plaats
zal uitstel van invoering ook leiden tot uitstel van de positieve
effecten en op de tweede plaats zal de import van buitenlandse

werknemers over enige jaren sterk afnemen, waardoor dit alternatief

veel minder effect zal hebben.

Het is evident dat de onderdelen 2 t/m 5 bedoeld zijn om een financiéle

ruimte te creéren voor de invoering van een verplichte aanvullende basis

pensioenverzekering voor de particuliere sector.,

Als voorbeeld zou de aanvullende pensioenverzekering van de
toeristensector kunnen dienen. De basispremie bedraagt 6% per jaar,
waarvan 3% voor rekening komt van de werkgever. De A.O.V. is niet inge-
bouwd, waardoor alle inkomens een acceptabel aanvullend pensioen
opbouwen.

Indien deze aanvullende basis pensioenverzekering voor de gehele privé-
sector verplicht wordt gesteld, hoeft niet voor de volle 6% aan “financiéle
ruimte” gecre€erd te worden. De werkgeversbijdrage is als kostenpost
fiscaal aftrekbaar. Uitgaande van een winstbelastingtarief van 39% kan
met een compensatie van + 1,8% binnen de huidige wig worden volstaan.
De bijdrage van de werknemer is fiscaal vrijgesteld. De fiscale aftrek-

baarheid van de premies acht de Raad een voldoende vorm van

compensatie voor de werknemers.

Het voorstel van de Raad kan, met inachtneming van de bovenstaande
veronderstellingen, worden doorberekend en de daarbij horende premie-
percentages kunnen worden vergeleken met het huidige premiepercentage
van 11%%.

In onderstaande tabel zijn de geprojecteerde benodigde premies van het

voorstel van de Raad te zien. De effecten van de invoering van een tijds-

drempel zijn daarbij niet opgenomen.
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Tabel 18: benodigde premie percentage van het S.E.R.-voorstel bij 2%,
2% en 3% premiegroei, exclusief effecten invoering tijdsdrempel.

2006 2011 2016 | 2021 | 2026 | 2031 | 2036
Tot. Kstn.(mln) 123.0 | 145.0 | 175.6 | 214.3 | 252.7 | 2776 | 2802

B.G.Pr. 2962 3448 | 4173 5090 | 5999 6595 | 6671
B.G.Pr% (2%)]) 9.3% 9.8% | 10.7% | 11.9% | 12.7% | 12.6% | 11.6%

B.G.Pr% (2%2%) 9.1% 9.3% | 10.0% | 10.8% | 11.2% | 10.9% | 9.7%

B.G.Pr% (3%) 8.9% 8.9% 9.3% 9.8% 9.9% 9.4% 8.2%
S.E.R. projecties. B.G.Pr = benodigde gemiddelde premie.

Bovenstaande percentages moeten worden afgezet tegen het huidige

percentage van 11%:%. De benodigde ruimte bedraagt + 1,8%.

In de lage economische groeivariant (2%) is de gecreéerde ruimte voor een
aanvullende basisverzekering vanaf 2016 enigszins onvoldoende. In de
hoge groeivariant (3%) daarentegen is de ruimte wel voldoende.

De invoering van de tijdsdrempel zal de financiéle ruimte verder vergroten,
omdat op termijn de totale kosten lager zullen uitvallen.

De bovenstaande projecties geven aan, dat het voorstel van de Raad voor
een maatschappelijk aanvaardbaar oudereninkomen in Aruba op korte en
lange termijn realistisch is. Absolute voorwaarde hierbij is wel, dat op

korte termijn de voorgestelde herstructurering van de A.O.V. plaats vindt.

Hoewel de Raad vertrouwen heeft dat voldoende maatschappelijke steun
voor het voorstel te vinden zal zijn, wenst de Raad op te merken dat dit
voorstel nog niet aan de verschillende betrokken organisaties is voor-

gelegd. Naar het oordeel van de Raad is dat de taak van de Regering.
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VII. Slotopmerkingen.

De forse stijging van de A.O.V.-premie ontvangsten, die het gevolg was van
de grote instroom van buitenlandse werknemers tussen 1987 en 1993,
heeft voor het financiéle kader gezorgd, om de verlaging van de pensioen-
leeftijd en de forse verhoging van de uitkeringen indertijd in te voeren.
Deze groep is nu de oorzaak van de versnelde vergrijzing en mede van de
stijgende financiéle druk op het A.0.V.-fonds. Bij de besluitvorming over
de verlaging van de leeftijd en de verhoging van de uitkeringen is met dit

punt geen rekening gehouden, ondanks de waarschuwingen van de Raad.

De Raad is van mening, dat de (partijjpolitisering van de A.0O.V. verant-
woordelijk is voor de financiéle problemen van het A.O.V.-fonds. De Raad
heeft daarom herhaaldelijk gewezen op de negatieve gevolgen hiervan voor

de A.0Q.V.en voor de sociale zekerheid in het algemeen.

Er heerst blijkbaar thans een algemeen besef dat op korte termijn een
oplossing voor deze problemen moet komen. De Raad heeft vanuit zijn
maatschappelijke taak en functie in dit rapport een coherent herstructu-
reringsplan  uitgewerkt dat het inkomen van de ouderen op korte en
lange termijn veilig stelt. De Raad is zich ervan bewust dat andere alterna-
tieven ook mogelijk zijn. Indien nodig kunnen ook deze worden door-

herekend.

De conditio sine qua non moet volgens de Raad bij elk alternatief een

balans zijn tussen de maatschappelijke wenselijkheid en de economische

haalbaarheid op_ zowel de korte als de lange termijn en een breed

maatschappelijk draagvlak.

Deze voorwaarde vereist wel een radicale breuk met de nog steeds
heersende (party)politisering van de A.O.V.
Ook de sociale partners moeten zich bewust zijn van hun maatschap-

pelijke verantwoordelijkheid en conform handelen in dit cruciale vraag-
stuk.
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De Regering moet zich ervan bewust zijn dat het vinden van een breed
maatschappeljjk draagvlak niet eenvoudig zal zijn. Een aanpassing van de
A.0.V., geinspireerd door electorale motieven en opgelegd aan de samen-

leving zoals tot nu toe, wordt met klem afgeraden.

In vrijwel alle landen waar een ruime oudedagsregeling bestaat, kampen
deze regelingen met financi€éle problemen. Landen waar de regeling
praktisch volledig volgens het omslagstelsel is gefinancierd kampen met

de grootste problemen. Bij landen met hoofdzakelijk kapitaaldekking,

zoals Nederland, is het vraagstuk minder ernstig.

Aruba heeft in de jaren negentig een ideale kans voorbij laten gaan om een
solide oudedagsregeling tot stand te brengen, die hoofdzakelijk op
kapitaaldekking is-gestoeld. Door electorale motieven heeft Aruba nu een
oudedagsregeling die hoofdzakelijk via het omslagstelsel is gefinancierd.
De herstructurering van deze regeling zal pijnlijke offers vragen, zoals
recentelijk is gebleken in Frankrijk en andere Europese landen. Ook
Aruba ervaart dit met de bevriezing van de uitkeringen.

Het zal van grote onzorgvuldigheid getuigen indien het tot nu toe gevoerde
beleid van het voor =zich uitschuiven van het probleem wordt

gecontinueerd. De financiéle problemen zullen daardoor alleen maar

versneld toenemen.

Naar de mening van de Raad dient de Regering nu het voortouw te nemen
om de politieke en maatschappelijke stakeholders bijeen te brengen en op
voet van gelijkwaardigheid tot overeenstemming te komen over een
gewaarborgd inkomen voor de ouderen in Aruba, zowel op korte als op

lange termijn. Het voorstel van de Raad kan hierbij als leidraad dienen.
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