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Samenvatting en conclusies.

De Sociaal Economische Raad heeft een analyse gemaakt van de veiligheid
voor kinderen in Aruba binnen het kader van seksueel misbruik,
lichamelijke of geestelijke mishandeling en/of verwaarlozing. Uit deze

analyse blijkt het volgende:

%+ Van de peuters in Aruba gaat meer dan de helft (60%) halve of hele
dagen naar een créche. Dat betekent dat het merendeel van de Aru-
baanse peuters naar plaatsen gaat, waar al jaren een gebrek bestaat
aan regels, overzicht en controle. Klachten over deze brénche komen
van twee kanten:

- Ouders klagen over huisvesting, opvang en begeleiding, emotionele
verwaarlozing en molestatie van kinderen.

- Créches klagen over slecht betalingsgedrag, te weinig eten dat wordt
meegegeven en minimale betrokkenheid van ouders bij het kind.
Vanuit deze achtergrond is het een goed streven dat een (nieuwe) wet
onderweg is om deze branche te reguleren. Daarbij is de te verwachten
stijging van de kosten een zorgpunt, daar vele ouders deze niet zullen
kunnen bekostigen. Er zal dan ook een manier gevonden moeten
worden, waarop de toename van de kosten mede gedragen zal worden

door de overheid en/of het bedrijfsleven.

* Van de schoolgaande kinderen van 4 jaar en ouder is driekwart ’s
middags thuis, met name de kinderen uit 2-oudergezinnen, waarvan 1
der ouders werkt. Een groot aantal gezinnen kampt echter met
gedrags-, geweld- of verslavingsproblemen. Ook bestaan veel problema-
tische stief- en/of ontwrichte gezinnen. Kinderen uit dit soort gezinnen

groeien vaak op in een sfeer van haat, disrespect en/of geweld.

* In l-oudergezinnen waar de ouder werkt gaat gemiddeld 17% van de
kinderen ’s middags naar naschoolse opvang. Voor 2-oudergezinnen
waarin beide ouders werken geldt dit voor bijna 10% van de kinderen.
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Het merendeel van deze naschoolse opvang wordt door de overheid
gesubsidieerd, waarbij gebruik wordt gemaakt van getraind personeel;
men geeft huiswerkbegeleiding en werkt volgens een pedagogisch plan.
Alhoewel bij 2-oudergezinnen waarin beide ouders werken bij stijging
van de leeftijd van het kind ook het percentage stijgt van kinderen dat
’s middags thuis is, wordt gesignaleerd dat steeds vaker kinderen van

de hogere klassen voor deze naschoolse opvang worden aangemeld.

* Minimaal 373 kinderen tot 14 jaar waren in het jaar 2000 ’s middags
thuis zonder toezicht van een volwassene. Waarschijnlijk gaat het
echter om veel meer kinderen. Argumenten hiervoor zijn:

- Momenteel is geen inzicht te verkrijgen in het aantal kinderen dat
thuisblijft onder “supervisie” van een ander kind dat ouder is dan
13 jaar, maar jonger dan 20 jaar.

- Daarnaast verblijven heel veel kinderen bij een grootmoeder, terwijl
vele grootmoeders, wanneer zij niet aan het werkproces deelnemen,
ook niet meer echt in staat zijn om (actief) op het kleinkind te letten.

- Ook de Kinder- en Jeugdtelefoon constateert dat veel kinderen
thuiskomen in een leeg huis.

Deze situatie is debet aan de wijdverbreide affectieve verwaarlozing van

kinderen.

* Informatie uit het veld wijst erop dat ruim 2% van de kinderen in
Aruba slachtoffer zou zijn van ernstig kindermisbruik, -verwaarlozing
enfof -mishandeling. Omdat momenteel geen duidelijk inzicht te
verkrijgen is in de exacte omvang van dit probleem vindt de Raad het

initiatief om te komen tot een landelijk meldpunt kindermishandeling

een positieve ontwikkeling.

* Uit de gevoerde gesprekken blijkt dat verwaarlozing van kinderen in
Aruba een zeer verontrustende hoogte heeft bereikt.
- Veel kinderen ontwikkelen zich, door gebrek aan aandacht en

stimulering, op jonge leeftijd onvoldoende, zowel motorisch als
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cognitief. Educatieve programma’s, opgezet en ondersteund door de
overheid voor ouders zowel als voor mensen die met kinderen
werken, ziet de Raad dan ook als dringend noodzakelijk.

- Tevens wordt te weinig structuur en sturing aan opgroeiende
kinderen geboden. Mede hierdoor signaleert men op de basisscholen
een toename van agressieve en onhandelbare kinderen. Er bestaat
dan ook dringende behoefte aan een ZMOK-school op Aruba.

- Veel kinderen groeien op in een situatie van affectieve verwaarlo-
zing. Voorlichting over de gevolgen van deze vorm van verwaarlozing
is geboden. Daarnaast dient de naschoolse opvang zoals die
momenteel bestaat, drastisch uitgebreid te worden. Daarbij vraagt
de Raad tevens aandacht voor de na schoolse opvang van kinderen
ouder dan 14 jaar (de middelbare schooljeugd),

- Veel kinderen groeien op in een situatie van lichamelijke verwaar-
lozing: zij krijgen niet voldoende en/of ongezonde voeding. Deels is
dit te wijten aan een toename van armoede en deels wordt niet

genoeg aandacht besteed aan het belang van gezonde voeding.

* De verwaarlozing van kinderen, die steeds grotere vormen aanneemt,
kan aan een aantal factoren toegeschreven worden. Deze factoren zijn:

- Ouders zijn actief in het arbeidsproces en hebben geen tijd en energie
meer voor het kind;

- Ouders hebben geen opvangmogelijjkheden;

- Ouders hebben een tekort aan pedagogisch inzicht;

- Er is behoorlijk wat (verborgen) armoede op Aruba;

- Er is geen interesse voor het kind.

Bij vele families zal een combinatie van deze factoren een rol spelen.

* Twee punten van zorg zijn het gebrek aan seksuele voorlichting en de
verlaging van de leeftijd waarop kinderen seksueel actief zijn. Een
aanzienlijk aantal basisschoolleerlingen in de hoogste klassen blijjkt al
seksueel actief. Daarbij schijnen vele (basisschool-) leerlingen seksuele

diensten te verrichten voor geld of cadeautjes; een gevolg van affectieve
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verwaarlozing. Het fenomeen van “Sugar Daddy’s” en “Sugar Mommy’s”

is daar een direct gevolg van.

* Om de veiligheid van opgroeiende kinderen te verhogen is dringend
behoefte aan nader inzicht middels onderzoek op de volgende terrei-
nen:

- Er is geen duidelijk inzicht te krijgen in hoeveel kinderen in een 2-
oudergezin wonen met hun biologische ouders, of in een 2-
oudergezin met een biologische- en een stiefouder. Wonen in een 2-
oudergezin betekent enkel, dat het kind bij twee met elkaar
gehuwde volwassenen woont.

- Eveneens is geen eenduidig beeld te krijgen van hoeveel kinderen in
een zuiver l-oudergezin wonen: een deel van deze zgn. l-ouder-
gezinnen bestaat uit gezinnen met de twee biologische ouders van
het kind die niet gehuwd zijn, een biologische ouder met een
inwonende partner (dus stiefouder), of een biologische ouder met
een of meerdere inwonende familieleden.

- Vanuit de hiervoor geconstateerde lacunes in de verkrijgbare infor-
matie bestaat behoefte aan het nader in kaart brengen van de
verschillende woonvormen en wie verantwoordeljjk is of zich verant-
woordelijjk voelt voor de aanwezige kinderen.

- De Raad heeft een analyse gemaakt waar en met wie kinderen ’s
middags na schooltijd verblijven. Inzicht over andere dagdelen (met
name de avond en de nacht) is echter niet te achterhalen.

- Een nader onderzoek naar affectieve verwaarlozing van opgroeiende
kinderen en het fenomeen van  “Sugar Daddy’s” en “Sugar
Mommy'’s”, welke kindermisbruik en seksuele exploitatie in de hand

werken, ziet de Raad als zeer noodzakelijjk.
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Inleiding.

In Aruba is sprake van een toenemend gevoel van onveiligheid. Dit gevoel
heeft onder meer te maken met een (vermeende) toename aan criminele

handelingen, zowel nationaal als internationaal (o.a. terrorisme).

Naast het feit dat dit sociaal gezien een onwenselijke situatie is, is dit ook
economisch gezien een slechte zaak: Aruba is afhankelijk van het toerisme
en wanneer Aruba wordt gezien als onveilig kan dit funest zijn voor onze

primaire bron van inkomsten.

Een gevoel van onveiligheid is echter een subjectieve beleving, welke

gepaard kan gaan aan een daadwerkelijke situatie van onveiligheid.

Vanuit deze gedachte heeft de Raad een analyse willen uitvoeren naar de
daadwerkelijke veiligheid in Aruba. Veiligheid is echter een zeer ruim
begrip. Naast (on)veiligheid veroorzaakt door criminaliteit, waar vele
soorten gedrag (variérend van georganiseerde misdaad tot vandalisme)
onder vallen, hebben ook andere factoren invloed op het veiligheidsgevoel,
zoals bijvoorbeeld de verkeerssituatie, de woon- en werksituatie en de
situatie waarin de jeugd opgroeit. Zelfs natuurrampen hebben invloed op

het ervaren van veiligheid in een land.

Omdat veiligheid een zeer ruim begrip is, dient het onderzoeksterrein
nader afgebakend te worden. Beschikbaarheid van gegevens speelt daarbij
een belangrijke rol. De Raad streeft niet naar een uitputtende analyse van
alle eventueel denkbare factoren die van invloed kunnen zijn op de
veiligheid van een land, maar heeft een keuze gemaakt. Deze zullen in
verschillende rapporten aan de orde komen.

In dit eerste rapport wordt ingegaan op de veiligheid voor kinderen om op

te groeien in Aruba.
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I. Veiligheid voor opgroeiende kinderen.

Uit het Internationale verdrag inzake de Rechten van het Kind! vloeit voort
dat kinderen (en ouders) recht hebben op een veilige opvoeding en ontwik-
keling. Wanneer sprake is van seksueel misbruik, lichamelijke of geeste-
lijke mishandeling en/of lichamelijke of geestelijke verwaarlozing, komt de

veiligheid in het gedrang.

Binnen dit kader analyseert de Raad de veiligheid voor kinderen om op te
groeien in Aruba. Achtereenvolgens wordt gekeken naar de gezinssituatie
van schoolgaande kinderen tot 14 jaar, de plaats en omstandigheden waar
deze kinderen verblijven na schooltijd en welke kanttekeningen geplaatst
kunnen worden bij de veiligheid van de diverse verblijfplaatsen van deze
kinderen na schooltijd. Vervolgens worden ervaringen van diverse hulp-

verleningsinstanties binnen dit kader weergegeven.

Dit rapport is als volgt ingedeeld:

In hoofdstuk II wordt de gezinssituatie besproken van kinderen in de
leeftijd tot 14 jaar. In hoofdstuk IIl wordt getoond waar schoolgaande
kinderen tot 14 jaar na schooltijd verblijven. In hoofdstuk IV wordt de vei-
ligheid van diverse opvangplaatsen doorgelicht en hoofdstuk V beschrijft
cijfers, ervaringen en waarnemingen van verschillende instanties en hulp-
verleners, werkzaam in het veld. Ten slotte worden in hoofdstuk VI enkele

slotbeschouwingen verwoord.

1 In werking getreden voor Aruba op 17 januari 2001.
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II. Gezinssituatie kinderen tot 14 jaar.

Op basis van het bevolkingsonderzoek 2000 van het CBS kunnen de
huishoudens waarin schoolgaande kinderen tot 14 jaar wonen worden
onderverdeeld in de volgende groepen (zie grafiek 1):

» 2-oudergezinnen. Meer dan de helft van de kinderen tot 14 jaar (60%)
woont in een 2-oudergezin. Dit betekent niet dat deze kinderen bij hun
twee biologische ouders wonen; veeleer betekent het dat het kind bjj
twee met elkaar gehuwde volwassenen woont. Op de implicaties hier-
van wordt later nader ingegaan.

In tweederde van deze gezinnen (62%) werken beide ouders; in een-
derde van deze gezinnen (35%) werkt 1 ouder. Bij een enkeling (3%)
werken beide ouders niet.

» l-oudergezinnen. Deze gezinnen staan bij het CBS te boek als een-
oudergezinnen, omdat het gaat om een ongehuwde ouder met een of
meerdere kinderen. Dit betekent echter niet, dat slechts één volwasse-
ne in het huishouden aanwezig is. De mogelijkheid bestaat dat het hier
gaat om twee biologische ouders van het kind die niet gehuwd zijn, een
biologische ouder met een inwonende partner, een biologische ouder
met een of meerdere inwonende familieleden of een alleenwonende
biologische ouder.

Ruim eenderde van de kinderen onder 14 jaar groeit op in een 1-
oudergezin. Van deze ouders werkt driekwart (75%) buitenshuis.

» gezinnen waar geen ouders aanwezig zijn. Hierbij gaat het om kinderen
die in internaten wonen (Imeldahof, Casa Cuna of Cas pa Hubentud),
of kinderen die bij oma, tante o.i.d. wonen. 3% Van de kinderen tot 14

jaar bevinden zich in een dergelijke situatie.
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Grafiek 1: Gezinssituatie schoolgaande kinderen tot 14 jaar

1200

B0-1 jaar
H2-3jaar
04-5 jaar
06-7 jaar
E8-9 jaar
010-11 jaar
B12-13 jaar

2ouder 2ouder; 1 2ouder; 1ouder 1ouder; geen
werkloos werkt beiden werkloos werkt ouders
werken

Bron: Censo 2000

In grafiek 1 is te zien, dat het aantal kinderen onder 4 jaar aanmerkelijk
lager is dan het aantal kinderen in de overige leeftijdscategorieén hetgeen
logisch is omdat kinderen veelal vanaf 4 jaar naar school gaan. Degenen
die onder de 4 jaar zijn en in bovenstaande grafiek voorkomen zijn de
baby’s en peuters die overdag (hele of halve dagen) naar een créche gaan?.

Dit komt nog duidelijker naar voren in onderstaande grafiek.

Grafiek 2: Schoolgaand deel van de jeugd

B Totale populatie

B Schoolgaande populatie

01 2- 45 67 89 1011 12113
jaar 3jaar jaar jaar jaar jaar jaar

Bron: Censo 2000

2 In de praktijk worden vele namen gebruikt voor de opvang en verzorging van baby’s en
kleine kinderen, zoals speelschool, kinderopvang, pasadia, centro di mucha, etc. In dit
rapport zal ten behoeve van de overzichtelijkheid voor al deze soorten opvang van baby'’s,

peuters en kleuters de naam “créche” gehanteerd worden.
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Van de baby’s tussen 0 en 1 jaar gaat 15% naar een créche; van de

peuters van 2 en 3 jaar gaat meer dan de helft (59%) naar een créche.

Helaas is niet te achterhalen of de baby’s en peuters die ’s middags in een
créche verblijven daar de gehele dag zijn of alleen ‘s middags. Tevens is
niet duidelijk, waar en met wie de overige baby’s en peuters verblijven

gedurende de ochtend- en middaguren.

Nadat de vierjarige leeftijd bereikt is, gaat 94% van de kinderen naar

school; vanaf 6 jaar gaat 98% naar school (zie ook tabel 1).

Tabel 1: Percentage schoolgaande kinderen

12-13 jr 2582 2502 97%
Bron: Censo 2000
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III. Verblijfplaats kinderen na schooltijd.

In de Censo 2000 is gevraagd waar schoolgaande kinderen tot 14 jaar
verblijven na schooltijd. Men onderscheidt hiertoe de volgende mogelijk-
heden:

e thuis,

» elders, bij familie, buren of bekenden of

e eclders, bij georganiseerde kinderopvang.
Deze mogelijkheden zijn hieronder nader uitgewerkt. Daarbij worden de
baby’s en peuters apart besproken van de kleuter- en basisschoolkinde-

ren, omdat het hier om een fundamenteel andere groep kinderen gaat.

III.1. Baby’s en peuters (0 t/,, 3 jaar).

Vanuit de Censo is na te gaan waar schoolgaande (in dit geval dus créche-
gaande) kinderen ’s middags verblijven. Daarbij wordt gerapporteerd over
15% van de 0-1 jarigen en over bijna 60% van de 2-3 jarigen (zie tabel 1).
Dit betekent, dat zo'n 2083 baby’s en peuters halve of hele dagen door-

brengen in een créche.

Fundacion Pa Nos Muchanan (FPNM) heeft cijfers over het aantal kinde-
ren dat een bepaald dagdeel in opvang doorbrengt3. Volgens de FPNM
brengen zo’n 2070 baby’s en peuters de ochtenden door in een créche; ’s

middags gaat het om zo’n 860 baby’s en peuters.

Tussen de cijfers van het CBS en de FPNM zit geen noemenswaardig
verschil ondanks de verschillende tijdstippen van meting van het CBS
(oktober 2000) en de FPNM (oktober 2003). Gezien de demografische
ontwikkeling van deze bevolkingsgroep wijst dit op een stabiele vraag naar

kinderopvang door de jaren heen voor baby’s en peuters.

3 Daarbij zijn de diverse dagdelen geteld als afzonderlijke kinderen, zodat geen
uitspraken gedaan kunnen worden over het totale aantal kinderen dat halve of hele

dagen naar een créche gaat. Dubbeltellingen zijn dan dus heel wel mogelijk is.
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III.2. Kinderen van 4 t/,, 13 jaar.

In het navolgende worden de gegevens besproken van de kinderen die in

de ochtenduren naar het kleuter- en basisonderwijs gaan.

or.2.1. Kinderen thuis.

Uit de gegevens van de Censo 2000 blijkt, dat van schoolgaande kinderen

van 4 jaar en ouder driekwart ’s middags thuis is (zie grafiek 3).

900
800
700

400
300
200
100

Grafiek 3: Kinderen thuis

50—
ol

—&— 2ouder werkloos
~il— 2ouder; 1 werkt
2ouder; beiden werken

—3¥— 1ouder werkloos

—@— 1ouder; werkt

—=—geen ouders

4-5jaar 6-7 jaar 8-9jaar 10-11 12-13
jaar jaar

Bron: Censo 2000

Wanneer kinderen na de middag thuis blijven, dan kan dat zijn:

»
»
»
>

met de vader en/of de moeder,
met een familielid,
met een betaalde oppas of,

zonder aanwezigheid van iemand ouder dan 13 jaar.

In het navolgende wordt nader op deze mogelijkheden ingegaan.

II1.2.1.1. Kinderen thuis met de vader en/of de moeder.

Van schoolgaande kinderen van 4 jaar en ouder is de helft s middags

thuis onder supervisie van een ouder.

Bij 2-oudergezinnen is zelfs meer dan de helft ’s middags thuis met een of

beide ouders. Het zal geen verbazing wekken, dat dit aanmerkelijk vaker
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voorkomt bij 2-oudergezinnen waarvan slechts 1 ouder werkt: bij deze
gezinnen is rond de 90% van de kinderen met een ouder thuis (zie tabel

2). Ditzelfde geldt voor gezinnen waar beide ouders werkloos zijn.

Tabel 2: Percentage schoolgaande kinderen ’s middags thuis met ouder.

Leeftijd : 2 ouders 1 ouder

werkloos 1 werkt beiden werken werkloos werkend

4-5 jaar 91% 88% 32% 79% 21%
6-7 jaar 87% 88% 38% 85% 28%
8-9 jaar 84% 89% 41% 83% 27%
10-11 jr 93% 91% 44% 85% 27%
12-13 jr 89% 89% 50% TT% 32%
Gemiddeld 90% 89% 41% 82% 27%
Totaal 60% 1%

In cijfers 258 | 2808 | 3680 1220 | 2512

Bron: Censo 2000

Wanneer beide ouders een baan hebben, dan is het kind opvallend minder
thuis ’s middags. Hierbij is het echter opmerkelijk, dat bij stijging van de
leeftijd van het kind ook het percentage stijgt van kinderen dat thuis is
(zie tabel 2).

Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn, dat ouders enerzijds geloven
dat wanneer kinderen rond de 8 jaar zijn, zij al voor zichzelf kunnen
zorgen. Anderzijds worden kinderen wanneer zij rond de 8 jaar zijn minder

arbeidsintensief.

Bij 1-oudergezinnen is het percentage schoolgaande kinderen dat ‘s mid-
dags thuis blijft minder dan wanneer het in een 2-oudergezin opgroeit.
Dat geldt ook als de ouder niet werkt (zie tabel 2).
Wanneer deze ene ouder wel werkt, dan blijjft toch ruim een kwart van de
schoolgaande kinderen met een ouder thuis s middags. Dit kan beteke-
nen, dat hier toezicht is van:

- 1 van de 2 biologische ouders die ongehuwd samenwonen,

- een (ongehuwde) stiefouder,

- een alleenstaande ouder zonder partner die parttime werkt. Bijna

14% van deze ongehuwde ouders blijkt parttime te werken, of

14
SER januari 2005: Veiligsheid voor opgroeiende kinderen in Aruba.




- een alleenstaande ouder zonder partner die in nacht- of in ochtend-
diensten werkt. Bijna 7% van deze ongehuwde ouders werkt in het
onderwijs (waardoor men eveneens in staat is om in de middaguren
bij het kind te zijn), bijna 27% werkt in de horeca en 5% werkt in de
gezondheidszorg®.

II1.2.1.2. Kinderen thuis met een familielid.
Bijna eenvijfde van de schoolgaande kinderen vanaf 4 jaar is na de
middag thuis met een ander familielid. Dit komt met name voor bij 1-

oudergezinnen waar de ouder werkt en bij 2-oudergezinnen, waar beide

ouders werken.

Tabel 3: Percentage schoolgaande kinderen thuis met familie.

Leeftijd ; 2 ouders - - 1 ouder

werkloos 1 werkt befdenwerken werkloos  werkend

4-5 jaar

6-7 jaar 2% 3% 21% 10% 28%
8-9 jaar 6% 3% 19% 10% 30%
10-11 jr 5% 2% 22% 8% 34%
12-13 jr 0% 3% 20% 14% 29%
Gemiddeld 3% 3% 21% 10% 31%
Totaal 14% 26%

Bron: Censo 2000

Er bestaat geen inzicht in met wie het kind ’s middags blijft. Wellicht zal
dit de grootmoeder zijn. Het mag bekend verondersteld worden, dat vele
grootmoeders, wanneer zij niet aan het werkproces deelnemen, ook niet
meer echt in staat zijn om (actief) op het kleinkind te letten. Daarnaast is
het mogeljjk, dat het kind thuisblijft onder supervisie van een ander kind
(familie) van 14, 15 of 16 jaar. Ook dit is geen verantwoorde situatie. Er

zijn geen gegevens beschikbaar over het aantal kinderen in een dergelijke

4 Voor deze laatste groep alleenstaande ouders is het op zich wel positief, dat zij met het
kind na schooltijd thuis zijn, maar dat impliceert tevens, dat deze ouder gedurende een
ander dagdeel (de avond of de nacht) niet bij het kind is. Daarover zijn echter geen

nadere gegevens bekend.
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situatie, alleen in het geval een kind dat oppast 13 jaar of jonger is (zie
111.2.1.4).

I11.2.1.3. Kinderen thuis met een betaalde oppas.
Het zal geen verbazing wekken, dat schoolgaande kinderen die met een
betaalde babysitter thuis zijn, met name voorkomen bij 2-oudergezinnen
waar beide ouders werken: in bijna 1 op de 10 gezinnen (9%) komt dit
voor.
In l-oudergezinnen is in 6% van de gevallen een betaalde oppas in huis

wanneer die ene ouder werkt.

III.2.1.4. Kinderen thuis zonder toezicht van iemand boven 13 jaar.
Van de schoolgaande kinderen tussen 4 en 14 jaar blijft 3% ‘s middags
thuis zonder dat toezicht van iemand, ouder dan 13 jaar, aanwezig is.
Zoals al eerder gemeld (II1.2.1.2.) betekent dit niet, dat in de andere
gevallen een volwassene toezicht houdt. Wanneer een broer of zus van 14
jaar aanwezig is, dan worden deze kinderen geregistreerd als met een

ander familielid thuis.

Tabel 4: Schoolgaande kinderen thuis zonder toezicht van iemand boven 13 jaar.

Leeftijd 2 ouders

1 ouder

werkloos 1 werkt beiden werken werkloos werkend

4-5 jaar 0 1 5 1 4

6-7 jaar 0 0 8 0 12
8-9 jaar 0 3 24 1 24
10-11 jr 0 5 51 1 49
12-13 jr 0 9 90 S 80
Totaal [¢] 18 178 8 169

Bron: Censo 2000

In de gevallen dat het kind thuis blijft onder supervisie van een kind
onder 14 jaar, gaat het in de helft van de gevallen om kinderen van 12 en

13 jaar (die dus op zichzelf moeten passen), maar ook kinderen van 4 jaar
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blijven soms thuis zonder toezicht van een volwassene®. In het algemeen
gaat het hier om kinderen uit 2-oudergezinnen waar de ouders beiden

werken, of 1-oudergezinnen waarvan deze ouder werkt.

I1.2.2. Kinderen elders bij familie of vrienden/kennissen.

Zowel voor schoolgaande kinderen uit 2-oudergezinnen als voor school-
gaande kinderen uit 1-oudergezinnen geldt, dat deze slechts sporadisch
bij een familielid elders gebracht worden. Alleen wanneer deze ouders

werken, dan gaat rond de 17% van de kinderen ’s middags naar een
familielid (zie tabel 5).

Tabel S: Percentage schoolgaande kinderen elders bij familie.

Leeftijd 2 ouders 1 ouder
Werkloos 1werkt beiden werken ° werkloos werkend

4-5 jaar 2% 3% 18% 1% 17%
6-7 jaar 2% 3% 15% 1% 18%
8-9 jaar 4% 3% 17% 3% 18%
10-11 jr 0% 1% 15% 0% 15%
12-13 jr 2% 3% 9% 3% 16%
Gemiddeld 2% 2% 15% 2% 17%
Totaal 10% 13%

Bron: Censo 2000

II1.2.3. Kinderen naar georganiseerde kinderopvang.
Voor schoolgaande kinderen van de kleuter- en basisschool bestaat na-
schoolse georganiseerde opvang. Er bestaan 9 zuivere naschoolse kinder-
opvangcentra, nl Traimerdia (bx, opgezet door het gouvemement), de
YMCA (2x) en Bon Tardi. Daarnaast bestaat een variéteit aan privé-

initiatieven in diverse créches.

5 Zelfs bij peuters tussen 2 en 3 jaar wordt in de Censo gemeld, dat een enkeling zonder

volwassen toezicht ’s middags thuis blijjft! Zie ook Hfd V.2.3.2.

17
SER januari 2005: Veiligheid voor opgroeiende kinderen in Aruba.




Tabel 6: Percentage schoolgaande kinderen georganiseerde kinderopvang.

d oude oude

4-5 jaar 0% 4% 13% 6% 21%
6-7 jaar 4% 4% 12% 2% 19%
8-9 jaar 0% 3% 11% 1% 16%
10-11 jr 0% 2% 6% 2% 10%
12-13 jr 2% 1% 2% 1% 1%
Gemiddeld 1% 3% 9% 2% 17%
In cijfers 3 79 I 448 34 | 525

Bron: Censo 2000

Uit tabel 6 is af te lezen, dat van de naschoolse opvang met name gebruik
gemaakt wordt door kinderen van 2-oudergezinnen, waarvan beide ouders
werken en door kinderen van l-oudergezinnen, waarvan de ouder werkt.
Daarbij valt op, dat met het stijgen van de leeftijd het gebruik van

georganiseerde kinderopvang afneemt (zie grafiek 4).

Grafiek 4: Kinderopvang buitenshuis
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4-5 jaar 6-7 jaar 8-9jaar 10-11 12-13
jaar jaar

Bron: Censo 2000

In augustus 2000° stonden 570 kinderen ingeschreven bij Traimerdia,

hetgeen betekent dat in het jaar 2000 ruim de helft van de kinderen die

6 De gegevens van de Censo 2000 zijn verzameld in oktober 2000, dus vergelijkbaar met

deze gegevens.
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naar georganiseerde naschoolse kinderopvang gingen dit bij Traimerdia

kregen.

Voor het schooljaar 2004-2005 zijn 952 kinderen ingeschreven, waarnaast
nog een wachtlijst bestaat van 540 kinderen. Traimerdia is dus een snel
groeiend project.

Bij zowel de ingeschreven kinderen als de wachtlijstkinderen zien we een
zelfde beeld als bij de Censo: het percentage aanmeldingen voor de eerste
4 groepen is relatief hoog en naarmate de leeftijd stijgt, neemt het aantal
aanmeldingen af. Volgens het kantoor van Traimerdia komen echter
steeds meer verzoeken binnen tot plaatsing van kinderen uit de hogere

klassen.
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IV. Opvangsituatie en veiligheid.

In dit hoofdstuk wordt de veiligheid van de plaatsen waar kinderen onder
de 14 jaar na schooltijd verblijven nader onder de loep genomen.

Wanneer de veiligheid van kinderen in het gedrang is, dan is niet altijd
sprake van seksueel misbruik, lichamelijke en/of geestelijke mishande-
ling. Ook wanneer sprake is van lichamelijke en/of geestelijke verwaar-

lozing van kinderen, dan valt dit onder een onveilige situatie.

IV.1. Gezinnen en familie.

Zoals eerder geconstateerd (zie Hfd. II) woont 60% van de schoolgaande
kinderen tot 14 jaar bij een 2-oudergezin. Alhoewel dat positief lijkt,

kunnen daar een aantal kanttekeningen bij geplaatst worden.

In een studie van het Carribean Reality Studies Center, uitgevoerd in
opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Infrastructuur, wordt
een aantal kwetsbare gezinnen geidentificeerd, gebaseerd op gegevens van
diverse hulpverleningsinstanties.

Binnen het huidige kader van veiligheid voor opgroeiende kinderen wil de
Raad met name de aandacht vestigen op gezinnen met gedrags-, geweld-

of verslavingsproblematiek, stief- en eenoudergezinnen en ontwrichte

gezinnen.

Iv.1.1. Gezinnen met gedrags-, geweld- of verslavingsproblemen.
De laatste jaren is een toename te zien van gezinnen met alcohol- en/of
druggebruikproblematiek: “Het frequent voorkomen van huiselijk geweld,
verslaving en gedragsproblemen vormt een bedreiging voor de stabiliteit
van het gezin. (...) in veel gezinnen die externe hulp aanroepen [blijkt dat]

de escalatie van de problemen gerelateerd is aan problematisch alcohol- of

druggebruik. (...)

Problematische en complexe gezinssituaties veroorzaken spanningen en

ernstige gedragsproblemen onder kinderen (...). Een gebrek aan controle
20
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en begeleiding in het gezin en een gebrekkige communicatie werken dit in
de hand, met name in situaties waarin beide ouders werken zonder dat er
adequate voor- en naschoolse opvang bestaat. (...)

Problematische gezinssituaties met gedragsproblemen van één of meer
leden gaan vaak gepaard met het gebruik van geweld in het gezin. Dat
komt in alle sociaal-economische klassen voor in de vorm van intimidatie
of openlijke agressie, variérend van verbaal geweld tot het toebrengen van
letsel of seksueel misbruik. Dienstverleners rapporteren op grond van
praktijkervaring dat ongeveer een kwart van het cliéntenbestand van

internaten en verwijzende instanties met huiselijk geweld te maken heeft
gehad. 77

Iv.1.2, Stief- en eenoudergezinnen.

Het echtscheidingcijfer in Aruba is hoog, waarbij het aantal echt-
scheidingen per 100 huwelijken is opgelopen van ruim 1 op de 3 in 1981
tot ruim 1 op 2 in het jaar 2000 (zie tabel 7).

Mede door dit hoge echtscheidingcijfer komt het steeds vaker voor “dat
kinderen moeten opgroeien in eenoudergezinnen en in gezinnen met een
stiefmoeder of stiefvader, terwijl de biologische vader of moeder elders
woont (...) De laatste tijd komen frequent gevallen voor van multiculturele
relaties, waarbij de nieuwe partner iemand is uit een andere cultuur die

zich op Aruba gevestigd heeft.”

De stiefgezinnen blijken in de praktijk met problemen te kampen: “Door
het grote aantal echtscheidingen en de enorme problemen waarmee de
alleenstaande ouder te kampen krijgt, komen stiefgezinnen steeds fre-
quenter voor. Onderzoek heeft echter uitgewezen dat in een tweede

huwelijk de kans op problematische relaties en op mislukking groter is.

7 Sociale Sector van Aruba in Perspectief, een beleidsrelevant diagnostisch onderzoek,
uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Infrastructuur; p. 54 e.v.

8 Zie voetnoot 5; p.44/p.48
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(...) De vorming van het nieuwe gezin gaat vaak te snel, waarbij oneigen-
lijke factoren als een gering gezinsinkomen of een verblijfsvergunning voor
de nieuwe partner door middel van een huwelijk een belangrijke rol

spelen.”?

Tabel 7: Aantal huwelijken en echtscheidingen 1981-2000

1981 432 153 35.4
1982 470 132 28.1
1983 490 160 32.7
1984 526 142 27.0
1985 431 171 37.7
1986 357 191 53.5
1987 380 214 56.3
1988 390 196 50.3
1989 443 216 48.8
1990 504 180 35.7
1991 515 209 40.6
1992 566 219 38.7
1993 643 231 359
1994 620 198 31.9
1995 591 246 41.6
1996 600 292 18.7
1997 592 305 51.5
1998 564 331 58.7
1999 578 202 50.5
2000 616 329 53.4

CBS: Continuity & Change.

Ook in een vorig onderzoek!® heeft de Raad moeten constateren, dat
problematische sociale leefomstandigheden, zoals gebroken of samenge-
stelde gezinnen en afwezigheid van controlerende opvoeders mede debet

zijn aan ontstane alarmerende situaties.

9 Zie voetnoot 5; p.48

10 Zie: scholingsniveau in Aruba, Sociaal Economische Raad, mrt 2002
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IV.1.3 Ontwrichte gezinnen.
Steeds vaker zijn er echtparen die willen scheiden maar noodgedwongen
bij elkaar blijven. Dit gebeurt, omdat men:
a. het financieel zonder de partner niet redt (of bij scheiding moet het
huis verkocht worden),
b. bang is voor de schande of zwicht voor druk van de familie (“bo
mester carga bo cruz”)
c. bang is om alleen te blijven (angst voor het onbekende)
d. zelf geen werkervaring heeft
e. bij scheiding geen geldige verblijfsvergunning meer heeft.
In het meest gunstige geval groeien kinderen in dit soort gezinnen op
zonder warmte; velen groeien in deze huishoudens op in een sfeer van

haat, disrespect en/of geweld.

IV.2. Thuis zonder volwassen toezicht.

Zoals blijkt uit Hfd. 1I1.2.1.2 en Hfd. III.2.1.4 blijjven minstens 373 kinde-
ren na schooltijd zonder toezicht van een volwassene thuis. Het feit dat de
helft van deze kinderen in de leeftijdscategorie van 12-13 jaar zit duidt op
2 mogelijkheden: enerzijds menen ouders dat kinderen op deze leeftijd al
de verantwoordelijkheid voor zichzelf en eventueel voor andere jongere
kinderen kunnen dragen; anderzijds geeft dit het probleem weer van
kinderen die niet meer naar de basisschool gaan: voor hen bestaat geen
(betaalbare) middagopvang, zoals Traimerdia.

Het is evident, dat dit een zorgwekkende situatie is.

IV.3. Créches.

Al sinds jaar en dag vindt in Aruba kinderopvang plaats buiten het gezin
of de familie. Halverwege de jaren tachtig groeide steeds meer zorg over de
kwaliteit van de kinderopvang en -begeleiding, met name voor kinderen

jonger dan 4 jaar. Men stelde vast dat er gebrek was aan regels, overzicht
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en controle op de branche en dat regulering van de sector kinderopvang

hoog nodig was.

In 1988 werd gestart met het concipiéren van een raamwet ten aanzien
van kinderopvang. In 1998 hebben de Staten een initiatiefontwerp goed-
gekeurd. Op basis van met name bevindingen van de Raad van Advies is
deze nooit in werking getreden. Omdat o.a. geen kwaliteitseisen geformu-

leerd waren, bleek een aanpassing van het initiatiefontwerp noodzakelijk.

Inmiddels is een nieuw initiatief opgezet door de Minister van Sociale
Zaken ter regulering van de branche. Struikelblok daarbij is echter, dat
wanneer kwaliteitseisen worden geformuleerd en geimplementeerd, dit
consequenties heeft voor de centra van kinderopvang. Om te voldoen aan
de gestelde kwaliteitseisen zullen deze centra kosten moeten maken en
dat zal weer consequenties met zich meebrengen voor de ouderlijke

bijdrage: kinderopvang zal op deze wijze aanmerkelijk duurder worden.

Momenteel staan ca. 100 créches ingeschreven bij de Fundacion Pa Nos
Muchanan (FPNM). Deze instantie kan de créches indien gewenst advise-
ren, maar heeft geen controlefunctie. Wel worden regelmatig klachten bij
de FPNM gemeld, alhoewel deze instantie niet op kan treden.

Deze klachten zijn afkomstig van zowel ouders als van créches zelf.
Vanuit ouders worden klachten verwoord over:

» Huisvesting: de omgeving is niet ruim genoeg, of onveilig of smerig.

» Opvang en begeleiding van de kinderen: het merendeel is liefdevol
bezig met de kleintjes, maar voornamelijk gericht op verzorging en
bezighouden; slechts bij een enkele créche is een pedagogisch plan
ten aanzien van begeleiding en ontwikkeling van de kinderen aan-
wezig.

» Emotionele verwaarlozing en molestatie: helaas zijn situaties be-
kend waar kinderen (seksueel) gemolesteerd of emotioneel verwaar-
loosd werden. Volgens FPNM komt het te vaak voor dat ouders,
wanneer zij niet tevreden zijn of negatieve ervaringen hebben met
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een créche, het kind uit de créche halen maar niets met hun klacht

doen, zodat andere ouders niet gewaarschuwd kunnen worden.

Ook ouders van baby’s en peuters die naar de créche gaan dragen bij aan

ongewenste situaties. Vanuit créches worden regelmatig klachten geuit

over het niet-nakomen van afspraken door ouders. Voorbeelden hiervan

zijn:
»

Ouders die de contributie niet betalen, waarbij de créche dan de
keus heeft om in het belang van het kind toch dit kind op te vangen
of in het kader van consequente bedrijfsvoering een kind te weige-
ren. Situaties zijn bekend van “créche-hopping™ ouders die hun
kind(eren) naar een créche brengen zonder de contributie te betalen
en wanneer ze daar echt niet meer onderuit kunnen de kinderen
naar een volgende créche brengen.

Ouders die hun kind te laat ophalen. In sommige gevallen komt het
zelfs voor dat een kind dagenlang niet wordt opgehaald, zonder
bericht van de ouder(s).

Ouders die kinderen brengen zonder eten, drinken of luiers achter
te laten. Anderen geven hun kind alleen een snack mee.

Ouders die zich niet interesseren voor hoe het kind de dag door
brengt en geen contact onderhouden met de leiding van de créche.
Soms halen ouders het kind zo laat mogelijk op, als het gegeten
heeft en gebaad is, zodat het kind zo het bed in kan.

IV.4. Naschoolse kinderopvang.

Wanneer kinderen te oud worden voor de créche kunnen zij na schooltijd

terecht in naschoolse kinderopvang. Zes van hen (Traimerdia) worden

gefinancierd vanuit de overheid. Daarnaast is een veelheid aan privé-na-

schoolse opvangen actief. Op Traimerdia worden de kinderen opgevangen

en begeleid door getraind personeel, men doet aan huiswerkbegeleiding en

men is curriculair gebonden.
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Uit de cijfers blijkt (zie Hfd. III), dat hoe ouder de kinderen worden, hoe
vaker zij thuis worden “opgevangen”. De naschoolse opvang wordt dus
momenteel met name gebruikt voor de wat jongere kinderen, maar steeds

meer komen bij Traimerdia verzoeken binnen tot plaatsing van kinderen

uit de hogere klassen.
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V. Gegevens vanuit het veld.

Dit hoofdstuk bestaat uit 2 delen. In het 1st gedeelte komen gegevens aan
bod van diverse instanties, die werken op het terrein van kinderzorg, -
opvang en -begeleiding. In het 2d¢ deel wordt nader ingegaan op de waar-

nemingen en ondervindingen van ervaringsdeskundigen in het veld.

V.1l. Informatie uit het veld.

In dit 1ste deel worden de verstrekte gegevens van verschillende instanties
weergegeven. Behandeld worden gegevens van:

- Commissie Abuso di Mucha.

- De Directie Voogdijraad

- Stichting Kinderhuis Imeldahof

- Stichting Kinder- en Jeugdtelefoon en

- Fundacion Ban uni man pa cria nos muchanan.

V.1.1. De Commissie Abuso di Mucha.

De Commissie Abuso di Mucha bestaat uit een groep vrijwilligers uit het
veld van de hulpverlening, die zich inzetten voor de bewustwording van
seksueel misbruik en mishandeling van minderjarigen.

Uit gegevens van deze Commissiell blijkt, dat “het verschijnsel van
kindermisbruik, -verwaarlozing en -mishandeling zeer ernstig dient te
worden genomen.” In de jaren 1999 en 2000 zijn volgens deze Commissie

in totaal rond de 950 meldingen geregistreerd bij de diverse instanties.

Dit cijfer dient echter met grote voorzichtigheid benaderd te worden.
Enerzijds kan verwacht worden dat het werkelijke probleem veel groter is,

omdat de registratie gebrekkig en verspreid plaats vindt. Bovendien be-

11 Rapportage CAdM aug. 2001 “Mi a dal contra e porta”, waarin men inventariserende
gesprekken heeft gevoerd met vertegenwoordigers van de belangrijkste instanties en

instellingen op het terrein van kinderbescherming e.d.

27
SER januari 2005: Veiligheid voor opgroeiende kinderen in Aruba.




staat een hoge drempel om een zaak aan te melden, zowel emotioneel als
dat men vaak niet weet waar en hoe men dat kan doen.

Anderzijds kan het werkeljjke probleem ook kleiner zijn, omdat geen zicht
is op het aantal onderlinge doormeldingen van diverse instanties, alsmede
op het aantal dubbele tellingen.

Uitgaande van 950 meldingen in 2 jaar tijd, wijst dit erop dat ruim 2% van
de kinderen in Aruba slachtoffer zou zijn van ernstig kindermisbruik, -

verwaarlozing en/of —mishandeling.

V.1.2. Directie Voogdijraad.

Sedert enkele maanden is de Voogdijraad bezig met automatisering. Hier-
bij worden de in hun bezit zijnde gegevens van de afgelopen 18 jaar in de
computer ingevoerd. Naar verwachting zal dit project eind van het jaar
2004 voltooid zijn. Tot dan toe kan de Voogdijraad moeilijk iets te zeggen

over aantallen en trends.

V.1.3. Stichting Kinderhuis Imeldahof.

Uit gegevens van Imeldahof van de afgelopen 5 jaar blijkt, dat in totaal
135 kinderen in Imeldahof geplaatst zijn. Van deze kinderen werd een-
derde opgenomen in verband met ernstige verwaarlozing, een kwart werd
opgenomen in verband met zware mishandeling en een kwart in verband

met vergaande gedragsproblemen. Daarbij zijn meerdere indicaties per
kind mogelijk (zie tabel 8).

Tabel 8: Opname-indicaties Imeldahof.

Opname-indicatie* Aantal % jongens
Seksueel misbruik 10 7% 30%
Verwaarlozing 45 33% 71%
Mishandeling 34 25% 65%
Drugsgebruik ouders 18 13% 72%
Gedragsproblemen 32 24% 81%
Totaal aantal cliénten 135 100% 70%

Bron: Imeldahof;

*) per cliént kunnen meerdere opname-indicaties van toepassing zijn.
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Het merendeel van de kinderen (80%) volgt regulier basisonderwijs; een

minderheid (18%) volgt bijzonder onderwijs en een enkeling volgt ander
onderwijs, zoals EPB, MAVO of HAVO.

Het gaat in tabel 8 om de indicaties waaronder een kind wordt opge-
nomen. Daarbij bestaat regelmatig het vermoeden, dat het kind slachtoffer
is geweest van seksueel misbruik. Soms komt dit gedurende de
behandeling naar voren, soms ook niet.

Van de kinderen met een opname-indicatie van seksueel misbruik blijkt in
het merendeel van de gevallen een vriend van de moeder de dader. In de
overige gevallen gaat het om directe familie, zoals een broer of een oom

van het kind.

V.1.4. Stichting Kinder- en Jeugdtelefoon.

De Kindertelefoon wordt goed “bezocht”. In 2003 kwamen maar liefst 4700
telefoontjes binnen. Deze worden zowel door basisschoolkinderen als door
middelbareschoolkinderen gepleegd.

Van de telefoontjes zijn zo’n 270 aangemerkt als handelende over kinder-
mishandeling, waaronder ook pesten wordt gerekend. In het jaar 2002
waren dit er nog 183, dus er is een stijging van 30% te zien. Bij de
kindertelefoon denkt men dat dit slechts een topje van de ijsberg is aan-
gaande kindermishandeling, omdat veel kinderen in schrijnende situaties

niet de ruimte of de moed hebben om te bellen.

De telefoontjes over pesten komen vooral van basisschoolkinderen in de
leeftijd van 8-12 jaar; klachten over te weinig aandacht (alleen thuis
gelaten) en te weinig eten komen hoofdzakelijk van kleine kinderen.
Grotere kinderen klagen veelal over verbale mishandeling (“bo no ta sirbi

por nada”).

Daarnaast signaleert de Kindertelefoon een groot aantal “babbelaars”;

kinderen die elke dag bellen om hun verhaal kwijt te kunnen. Dit zijn
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kinderen die thuis komen in een leeg huis. Bij de Kindertelefoon vraagt
men zich af of dezen (of een gedeelte van hen) niet zouden dienen te

worden aangemerkt als emotioneel verwaarloosd.

V.1.5. Fundacion Ban uni man pa cria nos muchanan.

De stichting Ban uni man pa cria nos muchanan (Bum) is opgericht in
2001 ten behoeve van kinderen die van huis uit niet (genoeg) te eten
krijgen. De kinderen worden via de school aangemeld en krijgen via Bum
elke ochtend een boterham en iets te drinken.

Via Bum worden momenteel dagelijks 472 ontbijten verzorgd voor kinde-

ren op 27 basisscholen en men constateert, dat de behoefte elk jaar stijgt.
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V.2. Waarnemingen van ervaringsdeskundigen.

In dit 29¢ deel van het hoofdstuk worden de waarnemingen en ondervin-
dingen van ervaringsdeskundigen in het veld weergegeven. Hiertoe heeft
de Raad gesprekken gevoerd met medewerkers, velen met jarenlange
werkervaring, van de volgende stichtingen en instanties!?:

-  Commissie Abuso di Mucha

- Stichting Kinderhuis Imeldahof

- Fundacion Pa Nos Muchanan

- Stichting Hende Muher den Dificultat

- Stichting Kinder- en Jeugdtelefoon

- Stichting Wit-Gele Kruis

- Het School Maatschappelijk Werk

- De SchoolartsenDienst van Directie Volksgezondheid .

- Stichting Ban uni man pa cria nos muchanan

- Directie Voogdijraad

- Directie Sociale Zaken en

- Fundacion Respeta Mi.

V.2.1. Seksueel misbruik en mishandeling.

Wanneer met de hierboven genoemde medewerkers wordt gesproken komt
al snel aan de orde, dat seksueel misbruik en mishandeling van kinderen
voorkomen in Aruba (zie ook Hfd. V.1.). Men geeft aan, dat uit verhalen
van volwassenen, die pas op oudere leeftijd naar voren komen met door
hen ervaren seksueel misbruik in hun jeugd is af te leiden, dat ook in het
vroegere Aruba seksueel misbruik en mishandeling voor kwamen. Het was

echter een taboe om daar over te praten. Alhoewel de reikwijdte hiervan

12 Hierbij wil de Raad benadrukken, dat niet de officiéle visie van de genoemde instanties
wordt weergegeven. De inhoud komt overeen met de waarnemingen en ervaringen van de
gesproken professionals, die dus op eigen titel aan het woord zijn geweest en niet

namens de genoemde instanties.
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niet bekend was en niet bekend is, heeft men de indruk dat zowel
seksueel misbruik als mishandeling toenemen.

Daarbij is niet duidelijk of sprake is van een werkelijke toename, of dat
deze zaken tegenwoordig vaker gemeld worden. Hoogstwaarschijnlijk

spelen beide factoren een rol.

Wat betreft de toename van agressie kunnen we vaststellen, dat heel veel
huiselijk geweld tussen echtparen plaatsvindt (dagelijks in de kranten te
zien), onder meer door een toenemende consumptie van alcohol en drugs
(ook door vrouwen) en een overconsumptie aan geweld op televisie en

video. Daar komt bij, dat veel echtparen toch al slecht samenleven (zie
Hfd. IV.)

Voor toename van het aantal meldingen zijn een aantal redenen te
benoemen:
» Door een groeiende aandacht voor misstanden in de media, weet het
publiek beter waar men misstanden kan melden;
» Men meent een langzame daling in drempelvrees en sociale angst te
signaleren: mensen durven steeds vaker misstanden te melden;
» Scholen/ leraren krijgen steeds meer "tools” aangereikt om slacht-
offertjes van seksueel misbruik en mishandeling te herkennen;
» Doordat steeds meer mensen geschoold en werkzaam zijn binnen dit
kader worden klachten/meldingen beter aangenomen.
Zoals in Hfd V.1.1 al aangegeven, is een groot probleem echter het feit dat
men op zoveel verschillende plaatsen kan melden. Om deze reden vindt de
Raad het initiatief om te komen tot een landelijk meldpunt kindermishan-

deling een positieve ontwikkeling.

V.2.2. Verwaarlozing.

Uit de gevoerde gesprekken blijkt dat men zeer verontrust is over de
verwaarlozing op grote schaal van kinderen in Aruba. Deze verwaarlozing

is niet te vergelijken met de verregaande mishandeling en verwaarlozing
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waarbij kinderen uit huis geplaatst moeten worden. Veelal is ook geen
sprake van kwaadwillende ouders. Maar de resultaten zijn niet minder

schrikbarend.

Dat begint al bij baby’s en peuters. Er wordt geconstateerd, dat veel
kinderen zich op jonge leeftijd onvoldoende ontwikkelen, zowel motorisch
als cognitief. Men wijt dit aan het verschijnsel dat vaak niet wordt
gespeeld met en door kinderen. Veelal worden kleintjes bijvoorbeeld in de
box gezet en/of voor de televisie (I). Hierbij is enerzijds het primaire belang
om geen last van het kind te hebben; anderzijds veronderstelt men dat
ouders niet de reikwijdte inzien van dit gebrek aan stimulering. Dit geldt
zowel voor mensen die thuis voor de baby en peuter zorgen, als voor een

aanzienlijk deel der créches.

Ook wordt, vanuit dezelfde motivatie, (kleine) kinderen vaak hun zin ge-
geven en wordt te weinig structuur en sturing geboden. Mede hierdoor
constateert men op de basisscholen een toename aan agressieve en on-
handelbare kinderen. Al in de eerste klas basisschool doen zich veel
problemen voor: klassen met 4 tot 9 problematische kinderen komen voor.
Behalve een gebrek aan structuur is ook de toename van (huiselijk)

geweld debet aan de toename van agressie bij kinderen.

Daarbij signaleert men tevens, dat de vele kinderen met gedragsproblemen
alleen verwezen kunnen worden naar het MLK!3-onderwijs, waar zij in
feite niet thuis horen. MLK-onderwijs is bedoeld voor kinderen met leer-
problemen. Bij veel van deze probleemkinderen is echter niet de intelligen-
tie het probleem, maar het gedrag. Tot op heden bestaat op Aruba echter

geen speciaal onderwijs voor kinderen met gedragsproblemen (het zgn.
ZMOK1*-onderwijs).

13 Moeiljjk Lerende Kinderen
14 Zeer Moeilijk Opvoedbare Kinderen.
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Daarnaast wordt gesignaleerd, dat heel veel basisschoolkinderen niet
voldoende of ongezonde voeding aangeboden krijgen: chips en een soft-
drink zijn geen goede maaltijdvervangers. In Hoofdstuk V.1.5. is aandacht
besteed aan een initiatief om kinderen in de basisschool van een ontbijt te

voorzien. Ook hierbij blijkt dat het gaat om een probleem dat groeit.

V.2.3. Oorzaken/achtergronden van verwaarlozing.

In het voorgaande is gewezen op een aantal verschillende soorten van ver-
waarlozing die in het veld gesignaleerd worden, met name motorische,

cognitieve, affectieve en lichamelijke verwaarlozing.

Men kan een aantal oorzaken aanwijzen voor de geconstateerde verwaar-
lozing, nl:

1. De ouders zijn actief in het arbeidsproces en hebben geen tijd en
energie meer voor het kind;

De ouders hebben geen opvangmogelijkheden;

Veel ouders hebben een tekort aan pedagogisch inzicht;

Er is behoorlijk wat (verborgen) armoede op Aruba;

e = e

Er is geen interesse voor het kind.
Bij vele families zal een combinatie van deze vijf factoren een rol spelen.

Op deze vijf factoren wordt hieronder nader ingegaan.

V.2.3.1. Geen tijd en energie voor het kind.

Alhoewel er genoeg ouders zijn die ’s ochtends in alle vroegte opstaan om

voor het gezin te koken, zijn er heel veel ouders, die daar niet de energie of

de tijd voor hebben. Men constateert dat:

- Veel ouders niet opstaan om hun kind te verzorgen; het kind moet zelf
eten klaar maken en naar de bushalte lopen.

- Veel kinderen moeten soms uren wachten voordat zij opgehaald
worden na schooltijd.

- Veel ouders laten hun kind hele dagen Nintendo spelen of t.v. kijken of

op het internet surfen zonder grenzen te stellen en zonder controle.
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- Veel kinderen krijgen geen persoonlijke aandacht, maar worden
“verwend” met materiéle zaken (zoals televisie op de kamer, eigen hifi-
installatie, cellulair, etc.).

- Ook de werktijden zijn debet aan deze situatie: veel ouders moeten om
7 uur op het werk zijn, terwijl de school veel later begint, waardoor het
kind veel te vroeg bij school of bushalte wordt afgezet.

- In een aantal gevallen worden ouders ook niet in de gelegenheid gesteld
om tijd voor hun kind vrij te maken: er is sprake van werkgevers die
een ouder zelfs niet de tijd geven om een kind bij te staan als deze

wordt opgenomen in het hospitaal.

V.2.3.2. Geen opvang.

Zoals geconstateerd in Hfd IV.2. zijn minstens 373 kinderen onder 14 jaar

na schooltijd thuis zonder toezicht van een volwassene. Waarschijnlijk zijn

dit er echter veel meer (zie Hfd 111.2.1.2. en [I1.2.1.4.). Men ziet dat:

- kinderen de verantwoording krijgen voor het oppassen op hun jongere
broertjes/zusjes;

- een toename ontstaat van het aantal sleutelkinderen!> . Deze worden
zelfs al op de kleuterschool gesignaleerd.

Een bijkomend probleem dat men hier signaleert is, dat kinderen die de

verantwoordelijkheid voor hun jongere broertjes/zusjes krijgen nog geen

echt overwicht hebben op hen, hetgeen in sommige situaties lijdt tot

(extreem) fysiek geweld.

V.2.3.3. Een gebrek aan pedagogisch inzicht.
Helaas schijnen steeds meer ouders geen inzicht te hebben in de gevolgen
van een verkeerde (of geen) aanpak van het kind.

- Men is niet doordrongen van het educatief belang van spelen met

(kleine) kinderen;

15 Een sleutelkind is een kind van ouders die overdag niet thuis zijn, dat een sleutel

meekrijgt naar school, om na schooltijd zelf thuis binnen te kunnen komen.
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- Men is zich niet bewust van het belang van het stellen van grenzen;

- Kinderen kijken vanaf heel jong mee naar telenovela’s, oorlogs- en
griezelfilms, zonder dat ouders zich de impact hiervan op (jonge)
kinderen realiseren.

- Geef ze een pastechi en een malta, want het kind wil geen boterham en
heeft zo toch iets in de maag.

De extended family zoals zij voorheen in Aruba bestond komt nauwelijks

meer voor; de gezinnen zijn aanmerkelijk kleiner geworden. Daardoor

hebben kinderen weinig andere volwassenen om zich heen om van te leren
en weinig andere kinderen om mee te spelen. In de grotere gezinnen van
vroeger werd vanzelf meer structuur aan het kind geboden en hulp en

advies aan de ouders was altijd aanwezig.

V.2.3.4. (Verborgen)armoede.

In het veld wordt gesignaleerd, dat men steeds meer armoede aantreft in
Aruba. In sommige gevallen is dit te wijten aan een verkeerd stellen van
prioriteiten, waarbij men geld besteedt aan carnaval of een kerstboom,
terwijl geen geld overblijft voor eten. Ook verslaving (aan sigaretten,
alcohol, drugs of gokken) speelt een rol.

Men stuit echter steeds vaker op schrijnende situaties, waar geen geld is
voor (goed) eten; soms is zelfs geen water en elektriciteit in huis aanwezig.
Daarbij bestaat vaak schaamte om aan anderen te laten zien dat tekorten
bestaan, waardoor ook geen hulp gezocht wordt. Een initiatief als Ban uni

man pa cria nos muchanan (zie Hfd. V.1.5.) is dan ook geen overbodige

luxe.

V.2.3.5. Geen interesse voor het kind.

Volgens de gesproken professionals komt het steeds vaker voor dat
vrouwen een kind krijgen, zonder dat een bewuste keuze gemaakt is om
moeder te worden, hetgeen kan leiden tot desinteresse voor het kind. Dat

kan gebeuren, door:
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- een gebrek aan seksuele voorlichting, waardoor men “overvallen” wordt
door zwangerschap,

- een tekort aan aandacht, liefde, warmte of geborgenheid voor de
moeder zelf,

- druk van de partner of de sociale omgeving, of

- nonchalance / gebrek aan verantwoordelijkheidsgevoel.

V.2.4. Gebrek aan seksuele voorlichting.

Een onderwerp dat op het eerste gezicht slechts zijdelings met het huidige
onderwerp van doen heeft, maar in vrijwel alle gesprekken naar voren
werd gebracht, is de seksuele ontwikkeling van de (basisschool-) jeugd.
Men signaleert, dat kinderen op steeds jongere leeftijd geinteresseerd zijn

in seks en seksualiteit en ook op steeds jeugdiger leeftijd seksueel actief

zijn.

Debet daaraan is niet alleen de mondiale tendens (waarvoor men naast de
televisie en internet ook bijv. de hormonen in consumptievlees aanwijst),
maar ook benoemt men andere factoren, zoals:

- door de kleine behuizing van veel gezinnen (kinderen die bij de ouders
in bed slapen) zien kinderen veel meer dan de ouders in de gaten
hebben;

- men heeft pornofilms in huis en is zich niet bewust dat kinderen hier
(stiekem) naar kijken;

- telenovela’s en muziek-clips beinvloeden de jeugd in hoe men naar de

andere sekse en naar (seksuele) relaties kijkt.

Daarbij signaleert men grote behoefte aan seksuele voorlichting voor jonge
kinderen, waarbij men opmerkt dat ook veel ouders nooit voorgelicht zijn!
Men heeft de indruk dat respect voor zichzelf en het eigen lijf niet

benocemd worden in de opvoeding.
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Men signaleert, dat veel ouders tegen seksuele voorlichting op de basis-
school zijn “want mijn kind is er nog lang niet aan toe”. De ervaring leert
echter, dat een aanzienlijk aantal basisschoolleerlingen in de hoogste

klassen al seksueel actief is: er worden vragen gesteld waaruit dat blijkt.

Inmiddels zijn een aantal basisschoolleerlingen “aangetroffen”, die
zwanger waren. Hierbij gaat het om “vrijwillige” seksuele contacten van
deze jonge meisjes met mannen van in het algemeen 20 jaar en ouder. In
de huidige Landsverordening “zedendelicten en strafbaarstelling belaging”
is seksueel contact met kinderen onder 12 jaar strafbaar gesteld, zonder
dat hiervoor een aanklacht nodig is. Navraag leert echter, dat in het geval
van de basisschoolleerlingen die zwanger waren in het algemeen geen
vervolging heeft plaatsgevonden. Criterium voor ouders en aanstaande

moeder blijkt vaak, dat de vader de kosten voor de baby op zich neemt.

Tevens bestaat de indruk, dat vele (basisschool-) leerlingen seksuele
diensten verrichten voor geld of cadeautjes. Zoals uit deze analyse blijkt,
komen kinderen in Aruba veel aandacht en begeleiding tekort. En zoals
Stichting Arubaanse Kinder- en Jeugd telefoon!¢ opmerkt: “Is er geen
begeleiding dan bestaat het gevaar dat hij!7 — hongerig naar aandacht —
gemanipuleerd kan worden door een “Sugar Daddy” of “Sugar Mommy”.

De risico’s op kindermisbruik en seksuele exploitatie zijn dan reéel.”

Deze signalering wordt bevestigd door cijfers van het Wit Gele Kruis: van
de 135 tienerzwangerschappen in het jaar 200418 is slechts in 4 gevallen
sprake van een tienervader. In alle andere gevallen gaat het om mannen
die ouder zijn dan 20 jaar, waarbij de oudste 45 jaar is!

Nader onderzoek naar deze alarmerende situatie ziet de Raad als zeer
noodzakelijk.

16 “Papia cu mucha”; 5 ana Telefon pa Hubentud na Aruba.
17 Dwz het kind

18 D.w.z. dat de moeders 19 jaar of jonger zijn.
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VI. Slotbeschouwingen.

Aruba is in zoverre een veilige samenleving voor opgroeiende kinderen, dat
het fenomeen kinderlokker niet voorkomt. Uit de analyse van de Raad
blijkt echter, dat de onveiligheid voor kinderen niet zozeer schuilt in de
onbekende die zich op het kind werpt, maar veeleer in de situatie thuis en
op andere opvangplaatsen, zoals créches, waar toenemende verwaarlozing

geconstateerd wordt.

Aruba is een veranderende samenleving, waarbij men op zoek is naar
nieuwe grenzen, normen en waarden en hoe hier mee om te gaan.

Vroeger was de samenleving overzichtelijk: vader werkte buitenshuis en
feestte buitenshuis, moeder zat thuis met een veelvoud aan kinderen en
kinderen moesten hun mond houden. Ook vanuit school werd deze

houding gepropageerd. Opvoeding was een kwestie van discipline en

slaan.

In het tegenwoordige Aruba werken man en vrouw buitenshuis, man en
vrouw feesten buitenshuis en kinderen en vrouwen worden meer mondig
gemaakt. Tevens verwacht men vanuit school een toenemende participatie
van ouders in de scholing van het kind en is men op zoek naar andere

manieren van sturing en begeleiding, waarbij slaan niet meer gewaardeerd

wordt.

leder gezin verlangt een eigen huis en door de economische vooruitgang
komt dit ook binnen het bereik van velen. Nadeel van deze situatie is
echter, dat hierdoor met name kinderen vereenzamen, terwijl ouders
hierdoor tevens veel steun en advies van de familie ontberen, die in

vroeger dagen vanzelfsprekend aanwezig waren.

Door de stijging in echtscheidingen en het vormen van nieuwe (multi-
culturele) relaties ontstaat voor het kind onduidelijkheid over welke

normen, waarden en grenzen gelden.
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Resultaat van deze ontwikkelingen is, dat steeds meer kinderen tekort
komen aan aandacht, begeleiding en sturing. Dit heeft vergaande gevolgen
voor de motorische en cognitieve ontwikkeling van het kind, welke in veel
gevallen achterblijft, en mede debet is aan het hoge aantal zittenblijvers op
de basisschool (zie: Scholingsniveau in Aruba, Sociaal Economische Raad,
mrt 2002).

Naast een tekort aan motorische en cognitieve ontwikkeling komen veel
kinderen tekort aan aandacht, affectie, begeleiding en sturing. Dit alles
heeft vergaande invleed op het soort volwassenen dat ontstaat: self-
esteem, gewetensvorming en zelfdiscipline zijn slechts een aantal aspecten

die gevormd dienen te worden middels de opvoeding.

De Raad ziet hier dan ook een taak voor de overheid voor het opzetten en
ondersteunen van educatieve programma’s voor zowel ouders als voor
mensen die met kinderen werken.

Tevens dient de overheid het aantal betaalbare naschoolse opvangplaatsen
uit te breiden, zodat kinderen uit alle economische lagen van de bevolking
onder geschoolde begeleiding hun vrije tijd pedagogisch verantwoord

kunnen doorbrengen.
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