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Samenvatting en conclusies.

Een betrouwbare berekening van totale kosten van de AZV is door het
ontbreken van gegevens niet mogelijk. De raming van de commissie
premieberekening is als startpunt acceptabel. De door de commissie en
sociale partners bepleite periodieke evaluatie is volgens de Raad

noodzakelijk.

Handhaving van het aandeel van de landsbijdrage in de kosten van de
AZV is essentieel om premiestijging en daarmee vergroting van de wig

op korte termijn, te voorkomen.

De verdeling van de AZV-kosten ten laste van de particuliere sector is
niet op rationele gronden te beargumenteren. De verdeling zal door de

politiek bepaald moeten worden.

De Raad bepleit een  werkgeversbijdrage die gedeeltelijk
genominaliseerd is. De vaststelling van de hoogte dient in overleg met

de werkgevers te geschieden.

Premie-subsidie van de minder draagkrachtigen die momenteel onder
de PPK-regeling vallen is noodzakelik om hun koopkracht te

handhaven.

Hoewel een bredere heffingsgrondslag voor de sociale verzekeringen
wenselijk is, dient daarmee gewacht te worden tot na de invoering van
de AZV.



( Inleiding.

Per brief d.d. 5 juni 2000 heeft de regering de Raad gevraagd om een
preadvies voor 1 juli 2000 inzake de premie voor de Algemene Ziekte-
kosten Verzekering, de AZV. Met het verzoek heeft de regering twee
adviezen overlegd, namelijk een advies over de vastelling van de AZV-
premie van de commissie premieberekening AZV, uitgebracht in maart
2000 en een advies over de ontwerp-landsverordening inzake de heffing en
inning van de AZV-premie van de commissie premiestelsel AZV,

uitgebracht in mei 2000.

Het idee van een AZV is door de overheid in 1989 gelanceerd. De gedachte
was, dat binnen enkele jaren een volwaardige AZV volledig operationeel
zou zijn. Thans elf jaren verder, kan geconstateerd worden dat dit niet

haalbaar is geweest.

Hoewel vandaag organisatorisch veel vorderingen zijn gemaakt, is nog
steeds geen sprake van een volwaardig opererende AZV. Het gevaar dat nu
dreigt, is dat ter wille van een snelle “afronding” m.b.t. de invoering van de
AZV, cruciale fouten gemaakt worden, die juist de oorspronkelijke
doelstellingen en de doelmatigheid van de AZV ernstig kunnen

ondergraven.

De Raad pleit er dan ook voor om geen overhaaste beslissingen in deze te
nemen. Het is zaak om, ondanks elf jaar (politiek) gesleep met de AZV,
juist nu cruciale beslissingen over de premiehoogte en -grondslag,

weloverwogen te nemen.

De Raad interpreteert het verzoek van de regering om een preadvies in
plaats van wat gebruikelijk is een advies, als blijk van het bewustzijn om

geen overhaaste beslissingen in deze te nemen.



De Raad heeft gezien het korte tijdsbestek voor advisering, bij het op-
stellen van het preadvies alleen rekening gehouden met wat in de twee

bovengenoemde adviezen is uitgewerkt.

De commissie premieberekening heeft uitgebreid overleg gehad met de
sociale partners. De commissie premiestelsel heeft het standpunt van een
aantal werkgeversorganisaties over nominalisering van werkgeversbijdrage
in haar advies vermeld en op één punt van commentaar voorzien. Wel is

de regering geadviseerd desgewenst daarover advies te vragen aan de SER.

Dit advies is als volgt samengesteld.

In het eerste hoofdstuk wordt ingegaan op de bevindingen van de
commissie premiestelsel. Met name krijgt het al dan niet nominaliseren
van het werkgeversgedeelte van de premie aandacht.

In hoofdstuk twee wordt de premieberekening belicht, waarbij het accent
ligt op de mogelijke verdeling van de premielasten tussen de sociale
partners en de landsbijdrage in de kosten van de AZV.

Tot slot wordt in hoofstuk drie het standpunt dan de Raad gepresenteerd,
waarin een aantal varianten, zoals aangegeven in de vorige hoofdstukken,

is verwerkt.



II. Heffing en inning van de AZV-premie.

Medio 1997 heeft de ministerraad een commissie ingesteld om bij de
regelingen rond het premiestelsel van de AZV ondersteuning te verlenen
(Commissie Premiestelsel AZV).

De opdracht van de commissie werd in september 1999 uitgebreid met
een advisering over de concept-landsverordening premieheffing AZV,
waaronder de wenselijkheid en gevolgen van een eventuele nominalisering
van het werkgeversaandeel in de premie AZV en van de wenselijkheid van
harmonisatie van de premieheffing AZV met die van de Algemene
Ouderdoms Verzekering (AOV).

II.1 De randvoorwaarden bij het premiestelsel

De commissie is van de volgende randvoorwaarden uitgegaan:

* De verzekerde is premieplichtig.

e De premieheffing is gebaseerd op het solidariteitsbeginsel onder de
verzekerden. Het solidariteitsbeginsel leidt in principe tot een
procentuele (inkomensafhankelijke) premie.

» De werkgevers betalen de werknemers een toeslag op het loon als
tegemoetkoming (de werkgeversbijdrage).

e Harmonisatie van de premieheffing met de AOV is noodzakelijk voor

een administratieve vereenvoudiging van de heffing en de inning.

II.2 De wenselijkheid van een nominale werkgeversbijdrage.

Een aantal werkgeversorganisaties heeft zich uitgesproken voor nomina-
lisering van de werkgeversbijdrage van de premie. Het belangrijkste
argument daarbij zou zijn, dat het een rechtvaardiger verdeling van de
lasten zou zijn omdat wordt voorkomen dat werkgevers met een hoger dan
gemiddelde beloning voor hun werknemers andere werkgevers met een

minder dan gemiddelde beloning in feite subsidieren.



De commissie vindt over dit argument het volgende van belang.

Omdat premiegrenzen zullen worden aangehouden, zullen bedrijfstakken
en ondernemingen met een lage loonstructuur, bij een nominale werk-
geversbijdrage, relatief met een hogere loonsomstijging te maken hebben
dan andere met een betrekkelijk hoge loonstructuur. Dit zou kunnen
leiden tot een verschuiving in lasten ten nadele van arbeidsintensieve

bedrijfstakken en ondernemingen met relatief lagere lonen.

De Raad stelt zich op het standpunt, dat verplichte subsidie van bedrijven
onderling economisch niet verantwoord is.

De Raad meent echter, dat bij een procentuele werkgeversbijdrage, slechts
gedeeltelijk sprake is van onderlinge subsidie bij de bedrijven. Deze
subsidie heeft slechts betrekking op de aanvulling tot de commerciéle
ziektekostenpremie per werknemer.

De Raad onderkent de logica van het lastenverzwaringsargument van de
commissie. Het is echter niet relevant als argument inzake subsidiering

tot aan de commerciéle ziektekostenpremie.

De totale ziektekosten in de samenleving bestaan uit de ziektekosten van
de economisch actieven en de niet-actieven. Voor de eerstgenoemde groep
is het bedrijfsleven zelf verantwoordelijk en voor de laatstgenoemde groep
de samenleving.

De meest praktische uitwerking van dit standpunt, tezamen met de
solidariteitsgedachte voor de AZV houdt een nominale werkgeversbijdrage
ter dekking van de commerciéle ziektekostenpremie per werknemer en een
procentuele bijdrage uit maatschappelijke solidariteit in.

Uiteraard dient het totaal van de werkgeversbijdrage overeen te komen

met het vastgestelde aandeel in de AZV kosten van het bedrijfsleven.



I1.3 Premievrije voet en glijdende schaal.

Om de lagere inkomens te ontzien, bepleit de commissie een premievrije
voet en daarop aansluitend een glijdende schaal tot aan het minimum-

loon.

De Raad merkt op, dat hierdoor het premiestelsel administratief ingewik-
kelder wordt.

De Raad acht bovendien het argument van het ontzien van de lagere

inkomens in dit verband niet van belang.

Immers, indien het inkomen lager is dan het minimumloon, dan is sprake
van een deelbaan dan wel een betrekking als (inwonende) dienstbode.
Voor laatstgenoemde werknemer is de werkgever momenteel verplicht een
particuliere ziektekosten verzekering af te sluiten. Er is geen enkele
maatschappelijke reden om de werkgever hierin tegemoet te komen. Om
de werknemer te compenseren, kan het minimumloon voor huishoudelijk
werk met het werknemersgedeelte van de premie verhoogd worden.

Indien een werknemer vrijwillig kiest voor een deeltijdbaan en daardoor
minder dan het minimumloon aan inkomen heeft, acht de Raad geen
tegemoetkoming noodzakelijk.

Met het voorstel wordt bovendien de werkgeversbijdrage voor het betref-
fende traject gesocialiseerd. Dit laatste is eveneens economisch on-
wenselijjk.

De Raad is daarom geen voorstander van een premievrijevoet, noch van

een glijdende schaal.

I1.4 Financiéle tegemoetkoming in de premiekosten.

Momenteel hebben veel personen dmv. een “Pour Pouvre Kaart” (PPK)
recht op vrije geneeskundige behandeling.
Voor het afgeven van een PP-kaart wordt het inkomenscriterium gebruikt.

Tot de PPK groep horen o.a. bejaarden die (praktisch) alleen een AOV



uitkering hebben, de bijstandtrekkers en gezinsleden van werknemers met
een laag inkomen.

De PPK-regeling heeft dus een sociaal karakter. Invoering van de AZV mag
niet leiden tot koopkrachtaantasting van deze groep. De premiekosten
voor deze groep dienen daarom volgens de Raad door de overheid betaald
te worden.

De Raad merkt daarbij op, dat een objectieve en transparante beoordeling
en toekenning van “premiesteun” noodzakelijk zijn, om (politieke) wille-
keur te voorkomen. Evenzo geldt, dat een gedegen administratie onont-
beerlijk is voor de controle.

De Raad acht het noodzakelijk dat op korte termijn een goed uitgewerkt

systeem hierover gereed is.

II.5 Koppeling AZV premiegrondslag aan AOV premiegrondslag.

De commissie bepleit een identieke grondslag als voor de AOV. De Raad
kan zich hierin vinden, behoudens het maximum premie-inkomen. De
Raad is van oordeel dat verschillende maxima mogelijk moeten zijn. Er
zijn namelijk niet voldoende plausibele gronden om aan te nemen dat de
ontwikkeling van de AZV gelijke tred zal houden met de AOV. Zo is het
AOV maximum premie-inkomen de laatste twee jaren niet gewijzigd

(omdat de uitkering evenmin is aangepast).

De commissie heeft ook aandacht geschonken aan een alternatieve
grondslag, namelijk het onzuivere inkomen. Deze is ruimer en dus is een
lager premiepercentage benodigd. De conclusie van de commissie is, dat
verruiming van de grondslag in breder verband moet worden bestudeerd.
Zij acht het momenteel niet wenselijk op uitvoeringstechnische gronden

voor de AZV nu een afwijkende maatstaf te regelen.



De Raad kan zich hier volledig in vinden. Als aanvulling merkt de Raad
op, dat verruiming van de grondslag voornamelijk een marginaal effect
heeft op de inkomensverdeling op micro niveau, en dus geen wezenlijke
verandering inhoudt. De discussie die in een breder verband gevoerd moet
worden, kan om praktische redenen, het beste na de invoering van de AZV

plaatsvinden.



III. De premie berekening.

Medio 1997 heeft de regering een commissie benoemd (commissie
premieberekening AZV) met tot taak over de premiehoogte en de verdeling
ervan over de sociale partners aan de regering te adviseren. In mei 2000

heeft de commissie haar advies uitgebracht.

II1.1 De uitgangspunten van de commissie.

Door het ontbreken van betrouwbare cijfers heeft de commissie langs

indirecte weg een schatting gemaakt van wat het percentage moet zijn.

Uitgangspunt voor de commissie is de beschikbare cijfers over 1998
geweest. In totaal zou voor + AWG 154 miljoen aan gezondheidszorg zijn
uitgegeven. Middels extrapolatie met een groei van 5,6% per jaar,
concludeert de commissie dat de totale kosten in 2000 AWG + 171 miljoen

zullen bedragen.

Dit bedrag is door de commissie verder gecorrigeerd, o.a. voor de extra
kosten voortvloeiende uit de renovatie van het ziekenhuis (+ AWG 40 min.)
en de verruiming van het budget voor tandheelkundige zorg. Tezamen met
de uitvoeringskosten (het AZV apparaat) worden de totale zorgkosten via

de AZV in 2000 op £+ AWG 188 mln. geschat.

Het aandeel van de publieke sector in de ziektekosten bedroeg in 1998 +
AWG 94 miljoen. Trendmatige projectie schat deze kosten voor 2000 op

AWG 104,5 miljoen. Na correctie voor een aanvullende verzekering is de
conclusie, dat de totale kosten van de publieke sector in de AZV in 2000

AWG 102 mlin. zouden zijn.
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De AZV-kosten die via een premie door de particuliere sector moeten
worden opgebracht bedragen in 2000 dan AWG 86 miljoen. De daarbij
horende premiebasis is geschat op AWG 1.143 miljoen, hetgeen dan neer-
komt op een premiepercentage van 7,5%.

Dit percentage zal jaarlijks licht stijgen, onder de veronderstelling dat de
bijdrage van de publieke sector jaarlijks met 5,6% stijgt.

Indien de bijdrage van de publieke sector constant blijft, zal vrij snel
premieverhoging nodig zijn, tenzij de AZV erin slaagt een structurele

ombuiging in de kostenontwikkeling te realiseren.

Gezien het korte tijdsbestek voor advisering, heeft de Raad geen onderzoek
naar de betrouwbaarheid van de gehanteerde cijfers en de schattingen
gedaan. De Raad gaat vooralsnog uit van een redelijke mate van
betrouwbaarheid van de cijfers.

De projecties tot het jaar 2004 zijn echter op teveel veronderstellingen
gebaseerd om als redelijk betrouwbaar te worden bestempeld.

Ook de commissie en de sociale partners onderkennen dit. Zij pleiten
daarom voor een periodieke evaluatie om tijdig corrigerende maatregelen
te kunnen nemen voor de AZV. Een periodieke evaluatie met, indien
nodig, corrigerende maatregelen maakt bovendien de vorming van een
fonds-reserve overbodig.

De Raad sluit zich bij dit standpunt aan en merkt daarbij op dat het
gedeeltelijk nominaliseren van de werkgeversbijdrage, zoals de Raad advi-

seert, tot periodieke evaluatie dwingt.

II1.2 De verdeling van de premielasten over de sociale partners.

De commissie is er niet in geslaagd om overeenstemming te bereiken over
de verdeling van de premielasten tussen werkgevers en werknemers. De
commissie heeft zelf twee varianten uitgewerkt. In onderstaand schema
zijn de verschillende standpunten over de verdeling van de 7,5% premie te

zlen.
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Werkgevers Werknemers

Voorstel werkgevers 5,0% 2,5%
Voorstel werknemers 6,5% 1,0%
Voorstel(I) commissie 5,8% 1,7%
Voorstel(ll) commissie | 6,0% 1,5%

Binnen de Raad zelf is ook geen overeenstemming mogelijk gebleken over
de lastenverdeling.

De Raad heeft eveneens zijn ernstige twijfels of Uiberhaupt overeen-
stemming mogelijk is. Gezien de kleine kloof in de standpunten tussen
werkgevers en werknemers, betreft het, macro economisch gezien, een
fiscale lasten-verdelings-vraagstuk van bescheiden aard. De politiek zal

derhalve in deze de knoop moeten doorhakken.

I11.3 De landsbijdrage.

In de bijdrage van de publieke sector is een component die dient ter
compensatie van ziektekosten die momenteel voor rekening van het land
zijn, de zogenaamde landsbijdrage. Hieronder vallen onder andere de
huidige PPK-kosten, de kosten van uitzending naar het buitenland,
ambulancekosten en de tekorten van het landslaboratorium.

De geschatte benodigde landsbijdrage voor 2000 bedraagt AWG 85
miljoen, wat neerkomt op 45,2% van de totale AZV-kosten.

Voor de nabije toekomst van de AZV is het essentieel dat het relatieve
aandeel van de landsbijdrage (45,2%) niet verlaagd wordt. Kiest de
overheid voor een constante nominale bijdrage, dan zijn premie-
verhogingen op korte termijn onvermijdelijk. Dit zal niet alleen leiden tot
een verdere stijging van de arbeidswig, maar ook tot een (verdere)
vermindering van het maatschappelijke draagvlak voor de AZV.

Een constant relatief aandeel van de landsbijdrage betekent overigens dat
bij een financieel gunstige ontwikkeling van de AZV, de nominale bijdrage

van het land lager zal worden.
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IV.

Het standpunt van de Raad.

De Raad neemt de door de commissie voor het jaar 2000 geraamde
AZV-kosten van in totaal AWG 188 miljoen als uitgangspunt.
Hiervan dient de privé sector AWG 86 miljoen aan premies op te
brengen. Het aandeel van de publieke sector bedraagt AWG 102

miljoen, waarvan AWG 85 miljoen als landsbijdrage.

De Raad acht handhaving van het relatieve aandeel van de lands-
bijdrage in de AZV-kosten essentieel om de druk op de arbeidswig,
ten gevolge van de invoering van de AZV, binnen acceptabele
grenzen te houden. Een vaste nominale landsbijdrage zal vrij snel

premieverhoging onvermijdelijk maken.

De Raad heeft kennis genomen van de verschillende standpunten
over de verdeling van de AZV premie over de sociale partners,

De Raad is van oordeel dat een verdeling op basis van rationele
argumenten in deze niet mogelijk is. De Raad spreekt zich derhalve
niet uit over de verdeling van de premielasten over de sociale
partners. Naar de mening van de Raad dient de politiek hierin de

knoop door te hakken.

De Raad bepleit een deels nominale en deels procentuele
werkgevers-bijdrage. Welk gedeelte genominaliseerd moet worden,
dient volgens de Raad in overleg met de werkgevers te worden
bepaald. De Raad geeft in overweging om de gemiddelde
commerciéle premie van een individuele ziektekosten verzekering
van het AZV pakket als het nominale gedeelte vast te stellen. Het
resterende deel van de werkgeversbijdrage dient dan als een

percentage van het inkomen te worden vastgesteld.
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e De minder draagkrachtigen die momenteel onder de PPK-regeling
vallen, dienen premie-subsidie te krijgen ter handhaving van hun

koopkracht.

e De Raad onderkent dat als alternatief het onzuiver inkomen kan
worden gehanteerd met als voordeel een bredere heffingsgrondslag
en daarmee een lagere premie. Het betreft een aanpassing, die een
(marginaal) herverdelingseffect van het inkomen zal hebben. Dit
alternatief dient echter in een breder kader te worden bestudeerd,
wat een tamelijk tijdrovend proces kan zijn.

De Raad adviseert daarom vooralsnog bij de premieheffing uit te
gaan van de grondslag als thans bij de AOV het geval is, om een

verdere vertraging van de invoering van de AZV te voorkomen.

e De Raad acht een zelfstandig maximum premie-inkomen voor de
AZV noodzakelijk. Het is niet aannemelijk dat de AZV, a-priori,
dezelfde macro-kostenontwikkeling heeft als de AOV. Een identiek
maximum zal leiden tot een te laag c.q. te hoog maximum premie-

inkomen voor de AZV danwel de AQV.

Oranjestad, 21 juni 2000

Z/"’_
/
-
E.E. de Cuba Drs. S.R. Marapin

Voorzitter Secretaris
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