


DE SOCIAAL ECONOMISCHE RAAD.

De Sociaal Economische Raad (SER) is in 1987 ingesteld bij Landsverordening Sociaal
Economische Raad (AB 1987 # 103). Hij is representatief samengesteld uit vertegen-

woordigers uit werkgevers- en werknemersorganisaties en onathankelijke deskundigen.

De SER heeft tot taak de regering van advies te dienen omtrent alle belangrijke
onderwerpen van sociaal en/of economische aard. De SER brengt zijn adviezen uit op
-verzoek van één of meer ministers; hij kan eveneens uit eigen beweging de Regering van

advies dienen omtrent onderwerpen van sociaal-economische aard.

De adviezen van de Raad worden opgesteld overeenkomstig het gevoel van de
meerderheid van de vergadering. In de adviezen wordt van afwijkende gevoelens van de

minderheid melding gemaakt.

De adviezen van de Raad worden na verloop van tenminste dertig dagen en ten hoogste
zestig dagen nadat zij zijn uitgebracht door de Raad openbaar gemaakt, tenzij naar het
oordeel van de Regering het landsbelang zich tegen de openbaarheid van het advies
verzet, dan wel bij de adviesaanvraag is meegedeeld dat de openbaarmaking door of

vanwege de Minister van Algemene Zaken zal geschieden.

Openbaarmaking van adviezen van de Raad door de Minister van Algemene Zaken

geschiedt dan binnen 90 dagen, nadat zij door de Raad zijn uitgebracht. /

Sociaal Economische Raad,
J.E. Irausquinplein 2a,
Postbus 149,

Tel.: 832713 / 836051
Fax.: 838956

E-mail: ser.aruba@setarnet.aw
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Samenvatting en conclusies.

» Op verzoek van de Minister van Onderwijs en Arbeid heeft de SER
het voorstel van Directie Arbeid om de minimumlonen met 9,9% te
verhogen bestudeerd. De Raad kan zich niet vinden in het voorstel
van Directie Arbeid en adviseert de minimumlonen met 7,1% te
verhogen.

> De Raad heeft zijn advies van 26 april 2001 inzake aanpassing van
de minimumlonen als uitgangspunt genomen. In dat advies werd
geadviseerd om de minimumlonen te verhogen met 4,3. De prijs-
index voor lagere inkomens is ondertussen verder gestegen met
2,7%. Tezamen met het eerder geadviseerde 4,3% dient daarom de
verhoging thans 7,1% te bedragen.

» De Raad benadrukt andermaal dat geen sprake is van een jaarlijks
automatische aanpassing van de minimumlonen. Zorgvuldige
evaluatie van een aanpassing vereist evenwel een tijdige aanvraag
om advies van de SER.

» De Raad wijst tot slot wederom op de noodzaak om het jaarlijkse
aanpassingsmechanisme te flexibiliseren, waardoor het mogelijk
wordt om een daadwerkelijk compromis tussen de maatschappelijke
wenselijkheid en het economische draagvlak te vinden in toekom-
stige adviezen over aanpassing van de minimumlonen.
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Inleiding.

Middels een aantekening op een brief van Directie Arbeid heeft de Minister
van Onderwijs en Arbeid op 29 november 2001 aan de Raad advies
gevraagd over het voorstel van Directie Arbeid om de minimumlonen met

9,9% te verhogen.

De wet .onderscheidt twee categorieén minimumlonen, nl voor huishou-
delijk en voor niet-huishoudelijk personeel.

Het minimumloon voor niet-huishoudelijk personeel bedraagt momenteel
Afl. 1111,75 per maand en voor inwonend huishoudelijk personeel
Afl. 518,75 per maand.

Verhoging van de minimumlonen kan wettelijk als volgt:

1. Ingevolge artikel 13 lid 1 van de Landsverordening minimumlonen
kan de Minister, na de SER gehoord te hebben, de minimumlonen
ingaande 1 januari van het daaropvolgende jaar aanpassen aan de
gestegen kosten van levensonderhoud. De aanpassing komt dan
overeen met de stijging van het prijsindexcijffer voor de lagere
inkomens van augustus van het lopende jaar t.o.v. augustus van
het vorige jaar.

2. In bijzondere omstandigheden kan de regering, krachtens artikel 13
lid 3 van de Landsverordening minimumlonen, bij -Landsbesluit
houdende algemene maatregelen, de SER gehoord hebbende, de
minimumlonen aanpassen.

De laatste aanpassing van de minimumlonen dateert van 1 januari 1999;

het betrof toen een verhoging van 2,1%.

De Raad heeft voor het laatst op 26 april 2001 de desbetreffende Minister
geadviseerd over aanpassing van de minimumlonen. Ook toen lag een
voorstel van Directie Arbeid ter tafel voor aanpassing van de
minimumlonen en wel met 7,3%.

De Raad adviseerde om de minimumlonen te verhogen met 4,3 %.
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Voor een nader inzicht in het advies van de Raad wordt verwezen naar het
op 26 april 2001 uitgebrachte advies minimumlonen.

In dat advies had de Raad opgemerkt dat de gegevens van de volkstelling,
waaronder informatie over de inkomensverdeling in Aruba, nog niet
beschikbaar waren. De gegevens van de volkstelling 2000 zijn nu wel
 beschikbaar; gebleken is echter dat de informatie over de inkomens-
verdeling door een hoge non-response op dit specifieke terrein niet

bruikbaar is.

De Raad adviseert over de aanpassing van de minimumlonen met in
gedachten het economisch draagvlak en de maatschappelijke noodzaak.

De economische situatie heeft zich sedert april 2001 in ongunstige zin
ontwikkeld. Op de eerste plaats moeten de terroristische daden van 11
september 2001 en de recente economische recessie in de Verenigde
Staten genoemd worden. Ook is duidelijk geworden dat de openbare

financién in slechte staat verkeren.

De opbouw van dit advies ziet er als volgt uit:

In de eerste twee hoofdstukken worden allereerst het economisch draag-
vlak (hoofdstuk 1) en de maatschappelijke noodzaak (hoofdstuk 2) nader
uitgewerkt. In hoofdstuk 3 wordt vervolgens het voorstel van de Directie
Arbeid nader bestudeerd en in hoofdstuk 4 plaatst de Raad kant-
tekeningen bij dit voorstel van de Directie Arbeid. In hoofdstuk 'S wordt
het standpunt van de Raad verwoord. |

In hoofdstuk 6 wordt vervolgens nader ingegaan op de effecten van de
door de Raad voorgestelde verhoging op de staatskas. In hoofdstuk 7 ten

slotte worden nog enkele evaluerende opmerkingen geplaatst.
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I. Het economisch draagvlak.

In haar in augustus 2001 uitgebrachte rapport constateerde het IMF dat
«,..the most likely prospect for 2001 is a further deceleration of output
growth to about 1%%. The primary cause of this envisaged slowdown is
the ongoing deterioration in the external environment which will
negatively affect both demand for tourism services in the main markets of
origin, notably the United States, and foreign investments and capital
inflows.” (IMF staffreport 2001, blz. 8}.

De economische situatie in de V.S. is ondertussen verder verslechterd en
thans is officieel sprake van een economische recessie. De terreurdaden,
gepleegd op 11 september 2001, hebben bovendien de luchtvaartindustrie
en de economie van de V.S. in het algemeen nog meer schade toegebracht.
Beide factoren blijken vergaande gevolgen te hebben voor het toerisme

vanuit de Verenigde Staten naar de regio (zie tabel 1).

Tabel 1: Teruggang in het toerisme.

maand teruggang
september 28%
oktober 21%
november 15%
Bron: AHATA.

Vrij snel na de aanslagen vielen al ontslagen in de toeristenséét_or{ fTot nu
toe is het aantal ontslagen echter beperkt gebleven. Wel hebben de
bedrijven hun activiteiten beperkt tot kerntaken.

De vooruitzichten voor de komende maanden blijven volgens AHATA
zorgwekkend.

Ook de publieke sector kampt met grote financiéle problemen, die

additionele repercussies zullen hebben op de particuliere sector.
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Er zijn evenwel drie positieve punten te vermelden.

» Op de eerste plaats doet de regio het slechter dan Aruba. Het
vertrouwen is daarom gegrond dat Aruba goed zal profiteren van een
verbetering van de economie van de Verenigde Staten.

> Ten tweede wordt in de V.S. hoge prioriteit gegeven aan het
economisch herstel. De rente is reeds verlaagd tot het laagste
niveau in meer dan 40 jaar. Verder zijn de belastingen flink verlaagd
‘en wordt gewerkt aan een fors stimuleringspakket. De verwachting
is dan ook, dat de recessie van korte duur zal zijn.

» Tot slot worden de Latijns Amerikaanse markten intensiever

bewerkt. De eerste resultaten zijn zeker positief te noemen.

De Raad heeft de overtuiging dat, met een gezamenlijke inspanning van de
sociale partners en de overheid, de economische vooruitzichten binnen

afzienbare tijd verbeterd zullen zijn.
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II. De maatschappelijke noodzaak.

Ter beoordeling van de maatschappelijke noodzaak moet eerst vastgesteld
worden wat de centrale doelstelling is van de minimumlonen en wat de
recente ontwikkelingen in de minimumlonen zijn geweest. Deze zullen in

de volgende paragrafen besproken worden.

II.1 Doelstelling minimumlonen.

In 1972 trad de Landsverordening minimumlonen in werking. De achter-
liggende gedachte was “dat een persoon die in dienst van een ander arbeid
verricht, hiervoor tenminste een zodanig loon ontvangt, dat dit (...) als een
sociaal aanvaardbare tegenprestatie voor de door hem in zijn dienst-
betrekking verricht arbeid kan worden beschouwd.” (MvT Lands-
verordening minimumlonen, blz. 1).

Het ging dus niet alleen om een redelijk loon, maar ook om de verrichte

arbeid. Daarom werd een gedifferentieerd minimumloonstelsel ingevoerd.

In 1988 werd de regeling veranderd waardoor gefaseerd één minimumloon
voor niet-huishoudelijk personeel zou ontstaan.

In 1994 werden de minimumlonen voor niet-huishoudelijk personeel
getinificeerd. Argument daarbij was, dat één minimumloon maatschap-
pelijk gewenst was dat bovendien een maatschappelijk ‘aanvfa}ardbaar
bestaan kon garanderen.

De Raad heeft in zijn advies indertijd de unificatie van de minimumlonen
voor niet-huishoudelijk personeel en verhoging tot een maatschappelijk
aanvaardbaar bestaansminimum ondersteund (SER advies Verhoging en

unificatie minimumlonen, november 1994).
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I1.2 Recente ontwikkelingen,

Na de unificatie van de minimumlonen in 1994 hebben de minimumlonen
voor het laatst de jaarlijkse verhoging met de gestegen kosten van
1cvensondcrhoud gekend op 1 januari 1999. De Raad heeft op verzoek van
de Minister van Onderwijs en Arbeid d.d. 6 oktober 1999 een positief
advies uitgebracht over handhaving van de koopkracht van de

minimumlqonverdieners per 1 januari 2000.

In 2000 werd geen advics over de wenselijkheid van aanpassing van de
minimumlonen gevraagd.

Op 2 februari 2001 werd een verzoek gedaan over aanpassing van de
minimumlonen. Hoewel geen gedegen studie mogelijk was, achtte de Raad
een verdere aantasting van de koopkracht van de laagstbetaalden
maatschappelijk niet aanvaardbaar. Advies is op 26 april 2001
uitgebracht en wel om de minimumlonen met 4,3% te verhogen.

De Raad heeft begrepen dat de Ministerraad in augustus besloten had om
de minimumlonen te verhogen met 7 ,3%. Welke argumenten daarbij zijn
gehanteerd is bij de Raad niet bekend. Navraag heeft geleerd, dat dit
besluit niet geformaliseerd is. De. precieze . reden hiervoor is de Raad ook
niet geheel duidelijk.

De minimumlonen zijn na de verhoging op 1 januari 1999 niet meer
verhoogd. In tabel 2 is de ontwikkeling van de minimumlonen/en het
prijsindexcijfer tussen 1995 en 2001 te zien. ‘ '

Tabel 2: Ontwikkeling nominale minimumlonen en prijsindexcijfer 95-'01

‘00
NHP*) 1025 1060
HP*) a6l a78| 495| so08| 5190 S19| 519
FIC™) 1661 103.1| 106,6| 109,5] 111,8| 1150] 1199 123,

Bron: Directie Arbeid;
*) NHP: niet huishoudelijk personcel;
**) HP: huishoudelijk personecl;

**4} PIC: pﬁjsindexcijfcr van de maand augustus van het \}oorafgéanhe jaar.

8

~ SER december 2001



III. Het voorstel van Directie Arbeid.

In een schrijven van 27 november 2001 aan de Minister van Onderwijs en
Arbeid stelt Directie Arbeid voor om de minimumlonen te verhogen met
9,9%. De inwerkingtreding zou de eerste maand volgend op die van plaat-

sing in het afkondigingsblad van Aruba moeten zijn.

Directie Arbeid somt 8 overwegingen op om het voorstel nader toe te
lichten.

Zo wijst Directie Arbeid op het verlies van koopkracht bij de laagst-
betaalden omdat de minimumlonen op 1 januari 2000, noch op 1 januari

2001 werden verhoogd en door de premiebetaling voor de AZV.

Daarnaast stelt Directie Arbeid dat invoering bij Landsbesluit houdende
algemene maatregelen moet plaatsvinden en dat dit niet met terug-
werkende kracht kan, omdat dit in strijd zou zijn met artikel 3 van de
Algemene Bepalingen der Wetgeving. Dit artikel stelt volgens Directie
Arbeid, dat wettelijke regelingen die verplichtingen voor burgers scheppen
alleen voor het toekomende zouden moeten gelden.

Voor de volledige lijst van overwegingen wordt verwezen naar de bijlage.

De Raad merkt op dat het voorgestelde verhogingspercentage, namelijk
9,9%, niet is gespecificeerd. Navraag bij Directie Arbeid leverde op fat mét
de voorgestelde stijging volledige koopkrachtcompensatie wordt nage-

streefd voor de periode na 1 januaril999.
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IV. Kanttekeningen van de Raad.

De Raad heeft in alle voorgaande adviezen handhaving van de koopkracht
voor de laagstbetaalden ondersteund en handhaaft ook nu het principe
van koopkrachthandhaving voor de laagstbetaalden.

Bij het voorstel van Directie Arbeid wenst de Raad de volgende
kanttekeningen te plaatsen:

1. Er bestaat geen verplichting om jaarlijks per 1 januari de minimum-
lonen te verhogen met de gestegen kosten van levensonderhoud. De
Landverordening minimumlonen biedt wel die mogelijkheid. Er is
met andere woorden geen sprake van een automatische aanpassing.
Jaarlijks moet worden geévalueerd of de aanpassing moet plaats-
vinden. Het door de Raad ook in voorgaande adviezen geconsta-
teerde automatisme van Directie Arbeid voor jaarlijkse verhoging
van de minimumlonen is derhalve niet correct.

2. De Raad heeft op eigen verzoek van de Minister van Onderwijs en
Arbeid op 6 oktober 1999 geadviseerd over aanpassing van de
minimumlonen per 1 januari 2000. Het feit dat geen aanpassing
plaatsvond per 1 januari 2000, heeft de Raad in zijn laatste advies
over de minimumlonen doen concluderen dat: “...het niet aanpassen
van de minimumlonen op 1 januari 2000 een bewuste keuze van de
Minister is geweest. Een pleidooi houden voor het alsnog verhogen
van de minimumlonen met de stijging van het indexcijfer over
augustus 1998 — augustus 1999, gaat daarom naar het cordeel van
de Raad voorbij aan dit besluit van de Minister.” (SER advies
Minimumlonen 2001, blz. 9). De Raad constateert dat Directie
Arbeid met het huidige voorstel andermaal voorbij gaat aan het in
het verleden door de Minister van Onderwijs en Arbeid genomen
besluit.

3. Het voorstel van Directie Arbeid om de minimumlonen met 9,9% te
verhogen zou gedaan zijn om de opgelopen achterstand in koop-

kracht te compenseren. Het feitelijk verlies van koopkracht door de
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inflatie tussen augustus 1998 en augustus 2001 bedraagt echter
10,1%.

4. Directie Arbeid vermeldt ook dat de laagstbetaalden door de
invoering van de AZV additioneel koopkrachtverlies lijden. Dit is een
misconceptie. De door werknemers te betalen premie leidt weliswaar
tot verlies van vrije bestedingen, maar niet tot verlies van koop-
kracht.

Bovenstaande kanttekeningen vormen voor de Raad voldoende

aanleiding om het voorstel van Directie Arbeid niet te ondersteunen.
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V. Het standpunt van de Raad.

Eerder in dit rapport heeft de Raad gewezen op de verslechterde situatie
van de economie door de recessie en de terreurdaden van 11 september jl.
in de Verenigde Staten.

Dit maant volgens de Raad tot behoedzaamheid voor het extra belasten
van de economie.

Tegelijkertijd merkt de Raad op dat met name in economisch mindere
tijden de economisch zwakkeren zoveel mogelijk moeten worden ontzien.
Zij worden immers ook al getroffen door de verslechterde economische
situatie. '

De minimumlonen zijn bovendien de laatste jaren niet verhoogd en de
laagstbetaalden moeten (0ook) sinds 1 januari 2001 een deel van de AZV-

premie betalen.

Dit heeft voor de laagstbetaalden in de samenleving geleid tot aantasting
van de koopkracht en tot vermindering van het vrij besteedbare inkomen.

Deze ontwikkeling was voor de Raad in april 2001 de belangrijkste
overweging om te adviseren de minimumlonen met 4,3% te verhogen,

zijnde de gestegen kosten van levensonderhoud in 2000.

. De stijging van de kosten van levensonderhoud bedroeg tussen augustus
2000 en augustus 2001 2,7%. Koopkrachtcorrectie hiervan vbor de
laagstbetaalden acht de Raad ook op zijn plaats. '

De Raad adviseert daarom de minimumlonen cumulatief te verhogen met
de genoemde percentages. Dit komt neer op een verhoging van de
minimumlonen met 7,1%: het minimumloon voor huishoudelijk personeel
zal dan Afl 1191,00 per maand bedragen en voor niet-huishoudelijk
personeel 556,00,

Daar het een verhoging betreft die meer is dan de stijging van de
prijsindex, kan de .verhoging niet bij ministeriele regeling vastgesteld

worden.
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De Raad is van oordeel dat verlies van koopkracht door de laagstbetaalden
in de samenleving, door het niet verhogen van de minimumlonen sedert
januari 1999, bestempeld kan worden als bijzondere omstandigheden. Dit
rechtvaardigt dan toepassing van artikel 13 lid 3 van de Landsverordening
minimumlonen, waardoor de minimumlonen bij Landsbesluit houdende

algemene maatregelen, de SER gehoord, verhoogd kunnen worden.
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V1. Effecten op de staatskas.

De door de Raad voorgestelde verhoging van de minimumlonen zal

effecten hebben aan de inkomstenkant en (mogelijk) aan de uitgavenkant.

VI.1 De inkomsten.

Met de voorgestelde verhoging komt het minimumloon voor niet-huishou-
delijk personeel op Afl. 14.288,00 per jaar. De Raad verwacht dat door
deze stijging de lonen tot c.a. Afl. 2.000,00 per maand ook naar boven

getrokken zullen worden.

Door het progressieve karakter van de inkomstenbelastingen zullen de
additionele belastingopbrengsten meer dan evenredig bedragen. Dit wordt
verder versterkt doordat de inflatiecorrectie in de belastingtarieven de
laatste jaren slechts voor de helft is toegepast. Dit zal ook voor 2002 het

geval zijn.

De keerzijde van de medaille is echter wel, dat de stijging van het
nettoloon van de laagstbetaalden minder bedraagt dan die van het bruto-
loon. Feitelijk vindt fiscale afroming plaats van de koopkrachtstijging.

De Raad stelt zich op het standpunt dat dit niet de bedoeling is van een
verhoging van de minimumlonen. Daarom dringt de Raad bij de regering
aan om herziening van de tabel inkomstenbelasting, waardoor dé laagst-
betaalden een nettoloonsverhoging krijgen gelijk aan de stijging van het

brutoloon.

V1.2 De uitgaven.

De beloning van het overheidspersoneel vindt plaats op basis van schalen
en rangen. De laagste schaal is hoofdschaal A. In deze schaal zijn
werksters ondergebracht. De beloning voor werksters met maximaal vier

dienstjaren bedraagt minder dan het minimumloon.
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Navraag bij de Directie Personeel en Organisatie heeft uitgewezen dat aan
werksters, ouder dan 23 jaar en met een volledig dienstverband, een
aanvullende toelage tot aan het minimumloon wordt gegeven.

Verhoging van de minimumlonen zal derhalve tot extra uitgaven van de

overheid leiden.

De Raad wenst terziide op te merken dat het bestaan van
beloningsschalen bij de overheid, die lager zijn dan het verplichte
minimumloon in de particuliere sector, op zijn minst vraagtekens oproept.
De Raad onderkent wel dat de secundaire arbeidsvoorwaarden voor de
laagstbetaalden bij de overheid gunstiger zijn dan in de particuliere sector.
Dit heeft voor de dagelijkse kosten voor levensonderhoud echter geen
gevolgen. De Raad adviseert daarom deze maatschappelijke scheefheid
recht te trekken.
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VII Slotopmerkingen.

Andermaal moet de Raad constateren. dat “op de valreep” de jaarlijkse
aanpassing van de minimumlonen ter discussie komt. Daarbij wordt ook
ten onrechte verondersteld dat de aanpassing aan de gestegen kosten van
levensonderhoud een vanzelfsprekendheid is.

De wet is indertijd gewijzigd om zodoende voldoende tijd te hebben voor
een welovérwogen aanpassing van de minimumlonen. Bovendien blijkt
expliciet uit de wet dat van een “ jaarlijkse automatische aanpassing” geen

sprake is.

De Raad heeft ook in diverse adviezen gewezen op de noodzaak van
aanpassing van de Landsverordening minimumlonen. De huidige wet kent
wat de jaarlijkse aanpassing betreft alleen maar twee mogelijkheden,

namelijk 0% of 100% compensatie van het verlies van koopkracht.

Eerder is al gewezen op de beoordelingscriteria voor aanpassing van de
minimumlonen, namelijk de maatschappelijke noodzaak en het econo-
mische draagvlak.  Door de beperkte mogelijkheden zal dan gekozen
worden voor of de maatschappelijke noodzaak of het economische draag-
vlak.

' /
De Raad heeft al in het verleden aangedrongen op flexibilisering van de
wet op dit punt, waardoor ook compromissen mogelijk worden tussen de
maatschappelijke noodzaak en het economisch draagvlak bij het aan-

passen van de minimumlonen.

Oranjestad, 12 december 2001.

==

Drs. S.R. Marapin

Voorzitter Secretaris
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_ Oranjestad, 27 november 2001
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Ministerie van Arbeld %
Directie Arbeld

L.G. Smith Blvd. 15
Tel.: 837720/ fax: 837422

SECRETARIAAT ssﬂ
Ag.nr. | datum|]put

Aan: de rﬁinister van Onderwijs en Arbeid
Dhr. T.F.R. Lee ’
Victor Hugostraat V{é/‘.‘fl 3ohov- U

Alhier
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Kenmerk: DA/2001/244S

Onderwerp: Aa}npéssing/vemoging minimumlonen

Geachte minister,

Ingevolge artikel 13 lid 1 van de Landsverordening minimumlonen (AB 1989 no. GT 26),
kan de minister van Onderwijs en Arbeid bij Ministeriele Regeling, de Sociaal-
Economische Raad (SER) te hebben gehoord, wijziging brengen in het artikel 9 in het
tweede en derde lid genoemde bedragen (minimumlonen).

Genoemde wijzigingen kunnen geschieden indien uit het door het Centraal Bureau voor
de Statistiek (CBS) maandelijks vast te stellen consumentenpnjsmdexcufer blijkt, dat het
cijfer voor de maand augustus van het Iopende jaar is gestegen in vergelijking met het
cijfer voor de maand augustus van het voorafgaande jaar. Indien de minister beslist tot
wijziging van de minimumlonen, dan treedt zijj in werking met inga'n'g'van 1 januari van
het daaropvolgende jaar.

Thans blijkt dat, volgens het CBS, het consumentenprijsindexcijfer in de maand

augustus van 2001 met 2.7% is gestegen ten opzichte van de maand augusltus'van
2000.

Anders dan de voorafgaande jaren stelt de Directie Arbeid u middels dit schrijven het
volgende voor inzake de aanpassing van de minimumlonen. Het voorstel houdt in:
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aanpassing van het minimumloon voor het jaar 2002 bij landsbesluit houdende
algemene maatregelen, ingevolge artikel 13, derde lid van de landsverordening
minimumlonen, aan te passen cq. te verhogen met 9.9% en deze regeling niet met
terug werkende kracht in te laten gaan, dat wil zeggen vanaf de eerste van de maand,
" volgend op die van de plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba.

De volgende overwegingen kunnen dit nader toelichten:

» Er een maatschappelijke noodzaak bestaat voor een koopkrachtcorrectie voor de
laagstbetaalden;

¢ De minimumlonen niet zijn aangepast noch ingaande 1 januari 2000 noch ingaande
1 januari 2001 ingevolge de mogelijkheid zoals vermeld in artike! 13, eerste en
tweede lid, van de landsverordening minimumicnen (AB 1989 no. GT 26), waardoor
de laagétbetaalden een fors verlies hebben geleden in hun koopkracht;

+ De oplegging van terugwerkende plicht aanleiding kunnen geven tot gerechtelijke
procedures tegen het land;

* Wettelijke regelingen die verplichtingen voor burgers scheppen alleen voor het
toekomende zouden moeten gelden ingevolge artikel 3 van de Algemene
bepalingen der wetgeving (AB 1987, No. GT 4);

* De Ministerraad het noodzakelijk heeft geacht dat een interdepartementale
commissie in te stellen inzake de aanpassing van de minimumlonen (ministerraad
beslissing 9 juni 2000, nummer 3 (BE 3095.3)) waarbij rekening gehoudén dient te
worden met onder meer de AZV premie; '

+ Deze commissie indertijd advies heeft uitgebracht -vanwege het tijdslimiet- zonder
rekening te houden met de impact van de AZV premie op de koopkracht van de
laagstbetaalden;

» Bij het uitblijven van een aanpassing van de minimumlonen voor het jaar 2001 de
koopkracht van de laagstbetaalden mede achteruit gaat tengevolge van de invoering
van de AZV premie; -

* De financiéle impact van de AVZ-premie op de laagstbetaalden nog nader
onderzocht dient te worden;



Uitgaande van het bovenstaande dienen de volgende wijzigingen op het minimumloon
aangebracht te worden.

Het minimumloon in de categorie | voor een werknemer van 18 jaar of ouder,
werkzaam in de sectoren: Industrie, Fabriek, Bouwnijverheid, Bank- en

‘Verzekeringswezen, Vervoer- Hotel- en Restaurant-, Amusementswezen en

aanverwante bedrijven, Dienstverening, Land- en Tuinbouw, Veeteelt, Handel,
Elektronische-, Textiel- en Kledingindustrie, bedraagt sedert 1 januari 1999:

a. Afl. 1111,75 per maand
b. Afl. 257,05 per week

Voorts bedlraagt thans het minimumloon in de categorie Il voor een werknemer van 18
jaar en ouder die uitsluitend of in hoofdzaak huishoudelijke diensten verricht in de
huishouding van natuurlijke personen, tenminste Afl. 518,75 per maand. Indien hij

gedurende een week minder dan 22 uren arbeid verricht, bedraagt het loon tenminste
Afl. 5,90 per uur.,

De aanpassing met ingang van de eerste van de maand, volgend na die de
plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba dient als volgt te geschieden:

' /
a. CATEGORIE | wordt Afl. 1221,80 per maand en

Afl, 283,00 per week

b. CATEGORIE Il wordt Afl, 570,10 per maand.
Indien de werknemer gedurende een week minder dan 22

uren arbeid verricht, bedraagt zijn loon tenminste Afl. 6,50
per uur. -

Volledigheidshalve informeer ik u dat een soortgelijk voorstel reeds eerder dit jaar door
de Directie Arbeid is gedaan aan de voormalige minister van Arbeid. De ministerraad
heeft in verband met dit voorstel in augustus van dit jaar een verhoging van de



minimumlonen met 7,4% geakkoordeerd. Alle relevante stukken zijn hiema naar de
Directie Wetgeving doorgeleid voor de verdere afhandeling. Formalisering bij
landsbesluit heeft echter tot op heden niet plaatsgevonden. De betreffende stukken

bevinden zich bij de Raad van Advies.

Indien u met het bovenstaande voorstel akkoord mocht gaan, wordt u vriendelijk
verzocht u van advies te laten voorzien door de Sociaal Economische Raad alvorens
goedkeuring van de Raad van Ministers in deze uit te lokken. Hierna dient u alle

relevante stukken naar de Directie Wetgeving door te geleiden ingevolge de normale
procedure voor verdere afhandeling.

Hopende met het bovenstaande u naar genoegen te hebben geadviseerd, verblijf ik,
j

Met vriendelijke groeten,
De dirgteur van de Directie Arbeid¢

Bestuurskantoor
Minister van Arbeid, Cultuur
en Sport

Ing: NOV 29 2001

Verz.: : /

Volgnr: & ol.




CENTRAL BUREAU OF STATISTICS

L.G., Smith Blvd., 160, Oranjestad - Aruba
Phone: (297-8)37433 - Fax: (297-8) 38057

COMPANY * :_Directie Arbeid

ATTENTION: Mr. K.G. Ruiz Paskel

FROM :__Juan Tromp FAX# :__ 837422
OUR REF. :_1003/01 ~ DATE :_22 oktober 2001
SUBJECT { Consumentenprifsindexciifer PAGES:__1_ (incl. this page)

Naar aanleiding wvan Uw brief d.d. 4 september 2001 inzake bovenvermeld
onderwerp, deel ik U- hierbij mede dat het Consumentenprijsindexcijfer van
het 1levensonderhoud - voor de reeks Lagere Inkomens - over de periode
augustus 2000 (119.9) -~ augustus 2001 (123.1) met 2.7% is gestegen.

{ basis augustus 1994 = 100.0 )
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