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De Sociaal Economische Raad.

De Sociaal-Economische Raad (SER) is in 1987 ingesteld bi]
Landsverordening Sociaal-Economische Raad (A.B.1987 No. 103). Hij
is representatief samengesteld uit vertegenwoordigers uit
werkgevers-, werknemersorganisaties en onafhankelijke deskundigen.
De SER heeft tot taak de regering van advies te dienen omtrent alle
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard. De SER brengt
zijn adviezen uit op verzoek van een of meer ministers; hij kan
eveneens uit eigen beweging de regering van advies dienen omtrent
onderwerpen van sociaal economische aard. De adviezen van de Raad
worden opgesteld overeenkomstig het gevoel van de meerderheid van
de vergadering. In de adviezen worden van afwijkende gevoelens van
de minderheid melding gemaakt.

De adviezen van de Raad worden na verloop van tenminste dertig
dagen en ten hoogste zestig dagen nadat zij zijn uitgebracht door
de Raad openbaar gemaakt, tenzij naar het oordeel van de regering
het landsbelang zich tegen de openbaarheid van het advies verzet,
dan wel bij de adviesaanvraag is meegedeeld dat de openbaarmaking
door of vanwege de Minister van Algemene Zaken zal geschieden.
Openbaarmaking van adviezen van de Raad door de Minister van
Algemene Zaken geschiedt dan binnen 90 dagen , nadat zij door de

Raad zijn uitgebracht.
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES.

Door het ontbreken van voldoende (betrouwbare) gegevens heeft dit
rapport zich noodgedwongen moeten beperken tot slechts enkele
sociaal economische effecten die de recente migratiegolf voor Aruba
heeft gehad.

i Bevolkingsdichtheid.
Deze bedraagt nu ruim 450 (in 1990 was dit 343). Aruba behoort

hiermee tot de meest dichtbevolkte gebieden ter wereld.

2. Scholingsgraad.
Door de hoge concentratie laaggeschoolden onder de recente
migranten is de scholingsgraad van de werkzame bevolking

verder verslechterd.

3. Inkomensverdeling.
Gepaard aan de lage scholingsgraad onder de recente migranten
gaat een zeer scheve inkomensverdeling. De reeds bestaande

scheve inkomensverdeling in Aruba is verder verslechterd.

4, Onderwijs.
De toestroom van anderstalige (met name Spaanstalige) migrant-
kinderen plaatst het onderwijs in Aruba voor zeer dgrote
problemen, die door gezinshereniging de komende jaren zeker

niet minder zullen worden.

5. Huisvesting.
De druk op huisvesting is de laatste jaren enorm toegenomen.
Door de sterke toename van lagere inkomensgroepen, met name
onder de recente migranten, is de behoefte aan sociale

woningbouw erg groot.
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10.

11.

12.

Naturalisatie.
Het aantal naturalisaties is de laatste jaren sterk gestegen

en zal de komende jaren nog hoog blijven.

Sociale Zekerheid.

Direct en indirect dragen de recente migranten bijna 30% in de
AOV/AWWV kas bij. Zonder deze bijdrage zouden de recente
verhogingen van de AOV/AWWV grote offers van de samenleving

hebben gevraagd.

Tweedeling in de migrantenstroom.
Er is sprake van een tweedeling in de migrantenstroom, die het

integratieproces complexer maakt.

Beleid.

Het tot nu toe door de diverse regeringen gevoerde beleid,
zoals tot uiting komt in de verschillende regeeraccoorden,
toont aan dat het beleid achter de feiten aan loopt.

Statistische gegevens.
Er is een dringende behoefte aan betrouwbare gegevens over met

name de recent gevestigde (i.e korter dan 10 jaar) migranten.

Maatschappelijk kader.

Alvorens een coherent beleid inzake de effecten van de recente
migratiestroom geformuleerd kan worden, dienen eerst een
aantal principiéle vragen beantwoord te worden.

Deze vragen dienen o.a. betrekking te hebben op de gewenste
omvang van de bevolking, de voorwaarden om tot permanent lid
van de bevolking toe te treden en de wenselijkheid van een

inburgeringsfase met daarbij behorende rechten en plichten.
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I. INLEIDING.

Aruba is in de nabije geschiedenis meerdere malen geconfronteerd
geweest met diverse migratiestromen.

Tot nog toe is op beleidsniveau echter te weinig aandacht besteed
aan dit verschijnsel. In het verleden moesten de migranten dan ook
noodgedwongen op eigen kracht hun plaats in de Arubaanse samen-

leving zien te vinden.

De migratiegolf van na 1990 onderscheidt zich van die van de jaren
dertig en veertig niet zozeer qua omvang. Het zijn factoren zoals
tijdruimte, bevolkingsdichtheid en tijdgeest die Aruba thans voor
een uitermate complex vraagstuk geplaatst hebben.

Reden waarom de Sociaal Economische Raad de behoefte gevoeld heeft
zich te verdiepen in de mogelijke sociaal-economische gevolgen van
deze migratiestromen voor de kleinschalige Arubaanse samenleving.

De bedoeling van dit rapport is tweeledig:

- de huidige toestand omtrent de recente migratiestroom in het
kort weergeven;

- enige belangrijke gevolgen voor de Arubaanse samenleving nader

te beschouwen.

Bij de opstelling van dit rapport is gebleken dat geen bruikbare
definitie bestaat van het begrip migrant. Eerdere studies (met name
van de Directie Onderwijs en van de Directie Arbeid) maken onder-
scheid tussen in Aruba geboren personen (Arubanen) en elders
geborenen (niet-Arubanen).

Aan het definiéren van een migrant als een niet in Aruba geboren
persoon, kleeft het bezwaar dat het niet mogelijk is een onder-
scheid te maken tussen iemand die zich dertig jaar geleden in Aruba
heeft gevestigd en volledig is ingeburgerd en iemand die bijvoor-

beeld pas twee jaar op het eiland zit.

SER December 1996 1



Een andere definitie zou kunnen zijn, onder een migrant een persoon
te verstaan die over een verblijfs- en/of werkvergunning dient te
beschikken. In de praktijk zou dit betekenen dat personen die
korter dan 10 jaar op Aruba wonen en die niet in dienst van de
overheid zijn tot migranten gerekend worden. Er zijn echter onvol-
doende gegevens beschikbaar volgens deze definitie.

Een ander bezwaar is dat deze definitie de suggestie wekt dat niet
in Aruba geboren Nederlanders na tien Jjaar verblijf in Aruba
dezelfde rechten hebben als de in Aruba geboren Nederlanders.

Dit is echter niet het geval, hetgeen onder andere blijkt uit de

LTU en de vestigingsverordening bedrijven.

Aan beide definities kleven dus duidelijke bezwaren.

Na ampele overwegingen is in dit rapport gekozen voor de eerste
definitie: een migrant is een niet in Aruba geboren ingezetene.
Hierdoor is er "aansluiting" bij zowel de publikaties van het CBS
als van de Direktie Arbeid en is een redelijke hoeveelheid gegevens

beschikbaar.

In het rapport is getracht om zoveel mogelijk de ontwikkelingen in
de laatste vijf jaar tot uiting te brengen. Daartoe zijn de
gegevens afkomstig van de volkstelling 1991 (Censo 91) zoveel als
mogeliijk vergeleken met de uitkomsten van het arbeidsmarktonderzoek
van 1994 (Labor Force Survey 1994) en met de studie over de
beloningsstructuur van de Direktie Arbeid van 1994.

Duidelijk blijkt dat de knelpunten die gesignaleerd worden in dit
rapport hoofdzakelijk toegeschreven moeten worden aan de recente

(vanaf 1990) migratiegolf.

De uit nood in dit rapport gehanteerde definitie scheert een vrij
grote groep over dezelfde (migranten-)kam. Een aantal personen zal
dit wellicht als kwetsend ervaren. Daarvoor zijn excuses zeker op
zijn plaats. Aan de lezer van dit rapport het verzoek de term
migrant te interpreteren zoals in dit rapport is bedoeld, i.e. vrij

van stigmatisering.
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Een ander probleem blijkt de beschikbaarheid c.q. betrouwbaarheid
van gegevens. Uitkomsten uit dit rapport dienen daarom kwalitatief

en niet kwantitatief geinterpreteerd te worden.

Er zijn verschillende beleidsstrategiéen denkbaar voor het complexe
migrantenvraagstuk, die allemaal afhankelijk zijn van maatschap-
pelijke keuzen. De Raad hoopt met dit rapport een bijdrage te
leveren aan de politiek-maatschappelijke meningsvorming m.b.t. dit
migrantenvraagstuk.

Pas nadat deze heeft plaatsgevonden, kan een coherent beleidsplan

worden opgesteld.
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IT. OVERZICHT MIGRATIE-GESCHIEDENIS.

Aruba kent een lange geschiedenis als vestigingsplaats voor
buitenlandse arbeidskrachten.

De eerste lichting vestigde =zich in de jaren dertig en was
hoofdzakelijk werkzaam in de in 1927 opgestarte olie-industrie.
Met de gestage groei van de olie-industrie en daarmee de rest van
de (kleine) economie, nam het aantal migranten navenant toe. De
Arubaanse bevolking groeide tussen 1930 en 1940 van ruim 13.000 tot
ruim 30.000.

De Tweede Wereldoorlog en de naoorlogse wederopbouw van Europa
maakten een verdere uitbreiding van de olie-industrie in Aruba
noodzakelijk, wat tot een verdere toename van de migratie en
daardoor van de bevolking leidde. Zo telde Aruba in 1950 ruim

53.000 inwoners.

Tussen 1950 en 1965 vond een drastische sanering in de olie-
industrie plaats waardoor het aantal werknemers in deze industrie
daalde van 8.300 tot c.a. 3.000. De meeste ontslagen vielen onder
de migranten, waardoor velen noodgedwongen naar hun 1land van

herkomst terugkeerden.

De jaren 70 kenmerkten zich door stabilisatie van de migratie (en
daarmee van de bevolking), die een dynamisch karakter had: de in-
stroom bleef noemenswaardig maar was min of meer gelijk aan de uit-

stroom.
Met de sluiting van de raffinaderij in 1985 geraakte Aruba in een

economische crisis die uiteindelijk resulteerde in een groot-

schalige emigratie, hoofdzakelijk naar Nederland.
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De economische wederopbouw van Aruba werd gecentreerd rond het
toerisme en voltrok zich in een hoog tempo, wat al in 1988 leidde
tot een tekort aan arbeidskrachten.

Ondanks dit belangrijke knelpunt, bleven de investeringen in de
toeristenindustrie hoog, hetgeen resulteerde in een toenemende
behoefte aan arbeidskrachten die noodgedwongen uit het buitenland

gehaald werden.

Op basis van de cijfers van het bevolkingsregister en Censo 91 is

onderstaande tabel van het aantal migranten samengesteld.

Tabel 1. aantal migranten 1988 - 1995.

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 "

14044 | 13910 | 14126 | 16549 | 19205 | 24366 | 25187 | 26919 "
Bron: Censo 91 en diverse bevolkingsregisters

N.B. Migrant: een niet in Aruba geboren persoon
Van de 26.919 migranten die eind 1995 in Aruba woonachtig waren,

hebben minstens 12.793, i.e bijna de helft, zich na 1990 in Aruba
gevestigd.
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III. ENIGE KENMERKEN VAN DE MIGRATIESTROOM.

De keuze van kenmerken die nader bekeken zijn, is tot stand gekomen

op basis van relevantie en beschikbaarheid van gegevens.

IIT.1 Herkomst.

Gegevens over de recente migratiestroom tonen aan dat de stroom
overheerst wordt door migranten uit Venezuela, Colombia en de
Dominicaanse Republiek. Dit heeft tot gevolg gehad dat de groep van

niet-Nederlanders de laatste jaren aanzienlijk is gestegen.

Volgens de burgelijke stand woonden op 1 januari 1996 ruim 85

duizend personen in Aruba, verdeeld over 29 verschillende nationa-

liteiten. 1In onderstaande tabel =2zijn van de belangrijkste
nationaliteiten het aantal personen vermeld.
Tabel 2. Personen naar nationaliteit in Aruba (jan. 1996)
Ned. Col. Dom R | Ven. Amer. | Haiti. [ Overi | Totaal
70.114 | 3.628 | 2.699 | 2.423 | 1.124 | 746 4.473 | 85.207
82,2% 4,33 | 3,2%| 2,8% | 1,3% | 1,0% 5,2% | 100%

Bron: Bureau Bevolking en Burgelijke Stand

Binnen de groep van Nederlanders zitten zowel de Arubaanse,

Antilliaanse, Europese als de tot Nederlander genaturaliseerde

personen. Het aantal migranten bedraagt ca. 27.000 (zie Tabel 1),

wat neerkomt op plm.
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III:2 Opleiding.

Absolute gegevens over het opleidingsniveau van de migranten zijn
niet beschikbaar. Wel zijn, zowel tijdens de volkstelling van 1991
als bij het arbeidskrachtenonderzoek van 1994, relatieve gegevens
over het opleidingsniveau van de werkzame bevolking gecompileerd,
gespecificeerd naar geslacht en herkomst. In onderstaand tabel zijn

de beschikbare gegevens van 1994 verwerkt.

Tabel 3. Scholingsgraad werkzame bevolking in 1994 ( in % )

Arubaan Migrant Totaal
man vrouw | totaal [ man vrouw | totaal

WO 0,7 0,3 1,0 0,8 0,2 1,0 2,0
HBO 1,9 i 8 3,8 1,6 g 4.9 6,5
MBO 3,0 4,2 8,1 1,5 1,6 3,1 11,2
LBO 18,0 15,0 33,0 5,7 3,5 9,2 42,2
LO 16,8 | 8,9 25,7 4,8 7,5 | 12,3 38,0
TOT. 41,3 30,3 71,6 14,4 13,9 28,3 100,0
Bron: LFS 1994.

Uitgaande van een werkzame bevolking van circa 36.000, komt het
aandeel van 28% van de migranten in de werkzame bevolking overeen
met ongeveer 10.000 werknemers.

Er is een oververtegenwoordiging van de migranten in de categorie
Wetenschappelijk Onderwijs van ruim 75%. In de categorie Hoger
Beroeps Onderwijs is dit 44%. En in de categorie Lager Onderwijs is
dit circa 14%.

Ondanks de forse bijdrage van de niet-Arubanen in de categorieé&n WO
en HBO zijn de totalen voor Aruba zeer laag vergeleken met Neder-
land. De WO categorie in Nederland is 7% (Aruba 2%) en de HBO-
categorie is 17% (Aruba 6,5%).
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Bij de volkstelling van 1991 is de scholingsgraad ook onderzocht.
Vergeleken met 1994 is het beeld hetzelfde. M.a.w. tussen 1991 en
1994 is de relatieve scholingsgraad van de werkzame bevolking niet
verbeterd, ondanks de absolute toename van het aantal H.B.O.-ers en

academici.

ITI.3 De inkomensverdeling.

In 1994 is door Directie Arbeid een uitgebreid onderzoek gedaan
naar de loonsverdeling van de Arubanen en de niet-Arubanen. De

uitkomsten van dit onderzoek zijn in Tabel 4 te zien.

Tabel 4. Beloning voor arbeid verdeeld in % over Arubanen en

migranten per maand in 1994.

Loonschaal Migrant Arubaan Alle werknemers
0 - 999 25 17 20

1000 - 1499 33 31 32

1500 — 1999 15 23 21

2000 - 2999 8 14 13

3000 - 3999 4 5 5

4000 - 4999 2 2 2

5000 en meer 4 2 3

niet bekend 8 5 6
Totaal 100 100 100

Bron: Directie Arbeid.

De beloning van de buitenlandse arbeidskrachten wordt in hoge mate
bepaald door hun scholingsgraad. Er zijn echter geen cijfers bekend
over land van herkomst en opleidingsniveau. Er zijn niettemin
evidente redenen om aan te nemen dat de meeste migranten uit de
regio Lager Onderwijs als genoten opleiding hebben en voornamelijk

werkzaam zijn in de laag(st) betaalde banen.
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De hoger opgeleide migranten 2zijn hoofdzakelijk afkomstig uit

Nederland en de Verenigde Staten.

I11.4 Tweedeling in de migrantenstroom.

De gegevens over opleiding en inkomen laten duidelijk zien dat er
sprake is van een tweedeling in de migratie, namelijk enerzijds
(een meerderheid) migranten uit de regio en anderzijds (een niet
onaanzienlijke minderheid) migranten hoofdzakelijk afkomstig uit
Nederland en (in mindere mate) uit de V.S.

De grote sociaal-economische scholingsgraad en culturele
verschillen tussen beide groepen hebben tot gevolg dat beide
groepen afzonderlijke consequenties voor de Arubaanse samenleving
hebben.

De recent gevestigde migranten met een hogere scholingsgraad hebben
veelal niet het voornemen zich permanent in Aruba te vestigen.
Hierdoor voelt deze groep niet de behoefte daadwerkelijk te
integreren. Bovendien bekleedt deze groep in het algemeen hogere
posities in de samenleving. Beide factoren kunnen mogelijkerwijs
leiden tot spanning tussen de Arubanen en dit segment van de
migranten.

De migranten met een lage scholingsgraad komen uit economische
motieven. Ervaringen in andere landen (met name in Europa) tonen
aan dat deze groep migranten zich voor langere tijd c.q. permanent
in het gastland vestigt. Een migrantenbeleid dient met dit gegeven

terdege rekening te houden.

III.5 Vestigingslokatie.

De vestigingslokaties van de migranten zijn in 1991 (Censo 91) en
in 1994 (LFS 94) onderzocht. De gegevens hierover zijn in onder-

staande tabel verwerkt.
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Tabel 5. Vestigingslokatie Arubanen en migranten (in %)

per buurt in 1991 en in 1994

1991 1994
Buurt Arubaan | Migrant | Arubaan | Migrant
Noord/Tanki Leendert 82% 18% 80% 20%
Oranjestad West 66% 34% 66% 34%
Oranjestad Oost 68% 32% 61% 39%
Paradera 88% 12% 88% 12%
Santa Cruz 87% 13% 84% 16%
Savaneta 83% 17% 80% 20%
San Nicolas Noord 75% 25% 67% 33%
San Nicolas Zuid 57% 43% 49% 51%
Heel Aruba 76% 24% 72% 28%

Bron: Censo 91 en LFS 94

In 1991 waren de meeste migranten woonachtig in de dichtbevolkte
centra van Oranjestad en San Nicolas. De gebieden met de laagste

proportie migranten waren Paradera en Santa Cruz.

Tussen Censo 91 en LFS 94 hebben zich ruim 9.100 migranten in Aruba
gevestigd. Deze groep heeft zich hoofdzakelijk in de migrantrijke

buurten gevestigd, wat niet verwonderlijk is.

In de eerste plaats betreffen het relatief lage huur gebieden,
waardoor woongelegenheid (enigszins) betaalbaar is. In de tweede

plaats neigen migranten er toe om bij elkaar in de buurt te wonen.

De hierboven gesignaleerde complicaties en dreigingen =zijn de
laatste jaren alleen maar erger geworden. Door de hoge samen-
trekking van migranten op een klein oppervlak is het gevaar van
ghetto-vorming reéel. Dit wordt versterkt door het wegtrekken van

Arubanen uit deze buurten.
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Men treft dit soort kernen aan in Oranjestad West, met name in
Rancho, Socotoro en Madiki. Ook in San Nicolas zijn er
vergelijkbare buurten ontstaan of opnieuw opgekomen zoals Zeewijk,

bepaalde gedeeltes van Juana Morto etc.

Voor San Nicolas Zuid met een bevolking die voor meer dan de helft

uit migranten bestaat, lijkt de situatie kritiek te zijn geworden.

I11.6 Leeftijdsopbouw.

Informatie over de leeftijdsopbouw van de migrantenpopulatie is

alleen tijdens Censo 91 verzameld.

Tabel 6. Leeftijdsopbouw van de Arubaanse en migranten bevolking

1991
Klasse Arubaan Migrant Totaal
abs. % abs. % abs. %
0-19jr | 17396 83,7 3370 16,3 20766 100
20-29jr | 7618 74,7 2575 25,3 10193 100
30-39jr | 9648 74,7 3274 25,3 12922 100
40-497r | 6917 75,3 2264 24,7 9181 100
50-597jr | 5045 76,0 1595 24,0 6640 100
60+jr 4079 59,6 2760 40,4 6839 100
n.b. 74 49,3 76 50,7 150 100
Totaal 50777 76,1 15910 23,9 66687 100

Bron: Censo 91

Hoewel de cijfers een momentopname (oktober 1991) weergeven, is

toch een aantal conclusies te trekken.
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In de eerste plaats was er sprake van ondervertegenwoordiging van
migranten in de leeftijdsklasse 0 - 19jr. Bij hen was 22% onder de
20 jaar en bij de Arubanen 34%. Veronderstellende dat onder de
migranten zich vrij veel gezinshoofden bevonden en dat de migrant-
gezinnen groter zijn dan de Arubaanse gezinnen, bestond reeds in
1991 een reéle dreiging van additionele migratie in deze leeftijds-

groep via gezinshereniging (zie ook III.10).

Verder is te zien, dat ondanks de terugkeer van veel migranten naar
hun land van herkomst in het verleden, het aantal 60+-ers onder de
migranten ruim twee keer hoger is dan onder de Arubanen. Dit geeft
een indicatie dat eventuele terugkeer van een deel van de huidige

migranten een migrantenvraagstuk niet automatisch oplost.

Sinds Censo 91 hebben 2zich ondertussen bijna 12.000 nieuwe
migranten in Aruba gevestigd. Welk gedeelte hiervan gezins-
hereniging betreft, is niet bekend. Feit is wel, dat het grootste
gedeelte van deze groep volwassenen betreft. Als zich weer veel
gezinshoofden in deze groep bevinden en de aanname van dgrotere
migrant-gezinnen gehandhaafd blijft, dan is de conclusie van

dreiging van een forse golf kind-migranten de komende jaren reéel.
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IIT.7

Verdeling naar sexe.

Om een beeld te geven over de verdeling naar sexe en hoe dit zich

na 1991 ontwikkeld heeft,
1994 opgenomen.

zijn in tabel 7 de cijfers van 1991 en

Tabel 7. Verdeling naar sexe v.d. Arubaanse en migranten populatie

1991 1994
Arubaan migrant Arubaan migrant
abs. % abs. % abs. % abs. %
man 25682 | 77,4 7520 22,6 27547 | 68,9 12459 | 31,1
vrouw | 25192 | 73,6 9029 26,4 27022 | 67,1 13229 | 32,9
tot. 50874 75,5 16549 | 24,5 54569 | 68,0 25688 | 32,0
Bron: Censo 91 en Statistische mededelingen 4e kw. 1994

Tot 1991 is er bij de migranten sprake van een oververtegenwoor-

diging bij de vrouwen. De migrantenstroom van na 1991 bevat meer

mannen dan vrouwen. Thans is sprake van een redelijk evenwicht. Van

een vrouwenoverschot

in Aruba,

vrouwelijke migranten, is dus absoluut geen sprake.
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i1II.8 Arbeidsparticipatie in % naar sectoren.

De laatste migratiestroom is het gevolg geweest van de overexpansie
van de Arubaanse economie, hoofdzakelijk in de toeristensector. De
arbeidsschaarste deed zich het eerst voor in de constructiesector
en de horeca. Momenteel geldt deze schaarste voor de gehele

economie, behoudens de overheidssector.

Tabel 8. Arbeidsparticipatie in % naar sectoren
" 1991 " 1994
Sector Arubaan Migrant || Arubaan Migrant
142 0,4% 0,2% 0,1% 0,1%
3 4,2% 1,7% 4,4% 1,4%
4 1,5% 0,1% 1,5% 0,1%
5 7,4% 2,8% 6,5% 3,9%
6 25,4% 10,9% 23,4% 11,4%
7 6,8% 1,0% 7,5% 0,8%
8 6,5% 1,6% 7,3% 2,2%
9 21,2% 7,7% 20,8% 8,4%
10 0,5% 0,1% 0,1% 0,0%
Totaal " 73,9% 26,1% " 71,6% 28,4%

Bron: Censo 91 en LFS 94

1+2 = Landbouw en Mijnbouw, 3 = Industrie, 4 = Nutsbedrijven, 5 =
Constructie, 6 = Handel en Horeca, 7 = Transport en Communicatie,
8 = Financiéle Dienstverlening en Bankwezen, 9 = Maatschappelijke

Sector, 10 = Onbekend.

In 1991 hadden zich reeds veel nieuwe migranten in Aruba gevestigd,
waarbij sprake was van een lichte oververtegenwoordiging in de
horecasector. Verder vonden migranten met name emplooi in sector 9.
Dit is niet verwonderliijk, gezien het feit dat ook bij de Arubaanse
beroepsbevolking een concentratie in deze twee sectoren (6 en 9)

plaats vindt.
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In 1994 valt op dat met name de constructie en horeca een over-
vertegenwoordiging van migranten hebben. De overige sectoren laten
verder allemaal een stijging zien van zowel het relatieve als het

absolute aandeel van de migranten.

ITII.9 Verblijfsduur.

Historische cijfers over de verblijfsduur van migranten zijn niet
beschikbaar. Wel is tijdens het arbeidskrachtenonderzoek in 1994
(LFS 94) onder de migranten, ouder dan 15 jaar en die minder dan 10
jaar op het eiland verbleven, de voorgenomen verblijfsduur
nagegaan.

De resultaten van bovengenoemd onderzoek zijn in tabel 9 te zien.

Tabel 9. Voorgenomen verblijfsduur van recente migranten.

Ti9d Absoluut %
0 - 3 jaar 162 24,9%
3 - 10 jaar 104 16,0%
10+ jaar 48 7,4%
Permanent 336 51,7%
Totaal 650 100%

Bron: LFS 94

De meerderheid van de migranten die de laatste 10 jaar naar Aruba
zijn gekomen, wil zich permanent in Aruba vestigen. Op zich is dit
niet verwonderlijk. De meeste migranten zijn om economische redenen
naar Aruba gekomen. Gelet op het grote verschil in welvaart tussen
Aruba en de meeste landen van herkomst, mag worden aangenomen dat
zelfs in geval van economische recessie in Aruba, zich geen

noemenswaardige repatriéring zal voordoen.
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III.10 Parallelle migratie.

Zoals al eerder is opgemerkt, ziet Aruba zich sedert met name 1990
geconfronteerd met een aanzienlijke migratiestroom. Doorgaans wordt
daarbij vooral gekeken naar de migratie ten behoeve van de arbeids-
markt. Echter, gepaard aan deze arbeidsmarkt-migratiestroom bestaat
een tweede stroom, de zgn. additionele ofwel parallelle migratie.
Deze heeft eveneens een behoorlijke omvang gekregen. De parallelle

migratiestroom is deels legaal en deels illegaal.

I1I1.10.1 Legale parallelle migratie.

De migranten, die zich in Aruba beroepshalve vestigen, zullen in

een aantal gevallen ook een gezin hebben.

Een deel van de migranten neemt direct bij vestiging het gezin mee.
Dit is vooral het geval bij de migranten uit Europa en Noord
Amerika.

Het ander deel der migranten laat het gezin achter in land van oor-
sprong. Hierbij gaat het met name om migranten uit het Caraibisch
gebied, uit Latijns-Amerika en uit de Filipijnen. Bij langdurige
vestiging op Aruba en/of bij huwelijk met een Arubaanse partner
krijgt men te maken met gezinshereniging. Voor de toekomst mag
verwacht worden, dat deze tendens zal aanhouden en wellicht toe-

nemen.

II1.10.2 1Illegale parallelle migratie.
Naast de legale migratiestroom bestaat ook een illegale migratie-

stroom. Over deze groep migranten is niets bekend. "Schattingen"

over hun huidige aantal lopen uiteen van 4.000 tot 8.000 migranten.
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De groep illegalen kan opgesplitst worden in twee groepen, nl. de
groep, die een verzoek tot werk-en verblijfsvergunning heeft lopen.
Van deze groep zal een aanzienlijk deel in de toekomst alsnog
gelegaliseerd worden.

De andere groep zijn personen, van wie het toeristenvisum verlopen
is en personen van wie de werk-en verblijfsvergunning verlopen is

of het verzoek hiertoe afgewezen.

De positie van de illegalen is tweezijdig.

Juridisch is hun positie uiteraard zwak. Door de schaarste aan
arbeidskrachten, in combinatie met een niet optimaal functionerend
opsporingsapparaat, vindt echter de facto geen intensieve controle

plaats. Er is in feite sprake van een gedoogbeleid.

In 1993 is een poging ondernomen om middels een "amnestie-regeling"
aan het verschijnsel illegalen een eind te maken. Naar schatting
5.000 illegalen hebben toendertijd van deze regeling gebruik
gemaakt.

Door de aanhoudende spanning op de arbeidsmarkt 2zijn nieuwe
illegalen "oogluikend" getolereerd, resulterend in een situatie,

vergelijkbaar met 1993.

ITI1.11 Naturalisatie.

Migranten kunnen na verloop van tijd in aanmerking komen voor
naturalisatie. Sommigen (met name ex-Nederlanders, waaronder
Surinamers) komen daar reeds na 3 jaar voor in aanmerking.

In de praktijk wordt het verzoek in het algemeen gehonoreerd.
Navraag bij de betrokken instanties levert het beeld op, dat

naturalisaties de laatste jaren flink zijn toegenomen. Voor de

toekomst verwachten zij geen noemenswaardige verandering.
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Helaas beschikken de betreffende instanties niet over exacte
gegevens. De enige beschikbare cijfers hebben betrekking op het
aantal aanvragen, waarbij niet gespecificeerd 1is op hoeveel
personen een aanvraag betrekking heeft.

Volgens gegevens van CBJAZ waren in 1994 ongeveer 870 aanvragen
voor naturalisatie, waarvan een gedeelte betrekking had op een
geheel gezin. In 1995 waren dat er ongeveer 660.
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Iv EFFECTEN VAN MIGRATIE.

De omvangrijke migratie sedert 1990 heeft ertoe geleid dat de
totale bevolking explosief gegroeid is (zie Tabel 10).

Tabel 10. Bevolkingstotaal 1990 - 1995,

1990 1991 1992 1993 1994 1995
‘Arubaan 50439 50874 52028 53532 55070 58288
groei 4,1% 0,9% 2,3% 2,9% 2,9% 5,8%
Migrant 14126 16549 19205 24366 25187 26919
Groei 1,6% 17,2% 16,0% 26,9% 3,4% 6,6%
Totaal 64565 67423 71233 77898 80257 85207
groei 3;5% 4,4% 5,7% 9,4% 3,0% 6,2%

Bron: Div. bevolkingsregisters en statistische mededelingen (CBS)

Met name de jaren 1991 t/m 1993 vallen op met hun hoge groei van
het aantal migranten. De extreem hoge groei wvan 1993 wordt
verklaard door de eenmalige "amnestie regeling" voor de illegalen
in 1993.

Ook de groei onder het Arubaanse gedeelte van de bevolking is hoog.

Dit moet toegeschreven worden aan de remigratie van Arubanen.
De toename van de bevolkingsdichtheid (het aantal inwoners per km2)
laat duidelijk zien, welke druk de recente migratiestroom gecreéerd

heeft op de samenleving.

Tabel 11. Bevolkingsdichtheid 1991 - 1996

Jaar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dichtheid | 343 359 379 415 427 453
Index 100 104 110 121 124 132

Bron: Div. bevolkingsregisters en statistische mededelingen (CBS)
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Met een bevolkingsdichtheid van 453 is Aruba in korte tijd zelfs
Nederland voorbij gestreefd. Nederland heeft nl. een bevolkings-
dichtheid van 360.

In het Caraibisch gebied hebben slechts zes landen een bevolkings-
dichtheid hoger dan 300. Daarbij heeft alleen Barbados een hogere
bevolkingsdichtheid dan Aruba, nl. 650. Deze hoge dichtheid was

trouwens reeds in de jaren zestig aanwezig.

Het 1is, =zoals eerder opgemerkt, niet alleen de hoogte van de
dichtheid, maar ook de snelle toename (32% in vijf jaar tijd) die

Aruba voor een complex migrantenvraagstuk heeft geplaatst.

Er zijn verschillende invalshoeken denkbaar voor de analyse van de
effecten die de migratie heeft gehad op de Arubaanse samenleving.
De beschikbaarheid van gegevens fungeert echter in deze als een
randvoorwaarde bij de analyse.

Om een sociaal-economische analyse zo goed als mogelijk te doen,
zijn een aantal effecten nader onderzocht, te weten:

- inkomenseffecten;

- vraageffecten;

- sociale zekerheidseffecten;

- illegale migratie-effecten.

Iv.1. Inkomenseffecten.

De inkomenseffecten hebben betrekking op de hoogte van het

Nationaal Inkomen (N.I.) en op de personele inkomensverdeling.

Iv.1l.1. Effecten op de hoogte van het Nationaal Inkomen

Op drie manieren beinvloedt migratie de hoogte van het N.I..
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In de eerste plaats de toegevoegde waarde via arbeid. Exacte
cijfers hierover zijn niet bekend. Wel kan met het onderzoek van
Directie Arbeid over de inkomensverdeling van oktober 1994 een
globale schatting worden gemaakt van het gewogen gemiddelde maand-
inkomen van de migrant. Dit komt uit op ongeveer Afl. 2.100 per
maand. Uitgaande van plm 10.000 werkende migranten bedroeg de
toegevoegde waarde 12 x 2.100 x 10.000 = + Afl. 250 mln. in 1994.

Naast arbeid leveren tal van migranten een bijdrage aan het
Nationaal Inkomen via ondernemerschap. Wat de invloed hiervan is op

het Nationaal Inkomen, is niet bekend.

Er is ook sprake van indirecte effecten op de hoogte van het N.I.
Zo stellen migranten Arubaanse ondernemers in staat een hogere
toegevoegde waarde te realiseren.

Daarnaast verhoogt migratie de effectieve vraag, wat tot verhoging
van het N.I. leidt. Wel dient hierbij bedacht te worden dat een
(onbekend) deel van het inkomen naar het land van herkomst wordt
overgemaakt, waardoor de uitwerking op de effectieve vraag niet

maximaal is.

TVils2s Effecten op de personele inkomensverdeling.

Een maatstaf voor de inkomensverdeling is de zogeheten Gini
coéfficiént (G.c.). Een volledig egalitaire samenleving (d.w.z. dat
er geen inkomensverschillen zijn) heeft een Gini coéfficiént gelijk
aan 0. Het maximum aan inkomensongelijkheid bedraagt 1. Dit is het
geval als één huishouden alle inkomen ontvangt en de rest niets

kEijgt.

Zowel Censo 91 als het budgetonderzoek 93 komen uit op een Gini
coéfficiént van plm. 0,39 voor Aruba. (Volgens het CBS zou dit een
meer ongelijke inkomensverdeling zijn dan voor de VS in 1991
(0,35)).
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Bij de berekening van de Gini co&fficiént in bovengenoemde studies
is geen onderscheid gemaakt tussen Arubanen en migranten.

Met behulp van het onderzoek van Directie Arbeid naar de loons-
verdeling in 1994, zijn Gini co&fficiénten gebaseerd op de loons-
verdeling van Arubanen en migranten te berekenen. Deze Gini coé&f-
ficiénten zijn methodologisch niet te vergelijken met de Gini coé&f-
ficiénten berekend bij Censo 91 en het budgetonderzoek van 1993,
Door de Arubaanse Ginli coéfficiént te vergelijken met die wvan
migranten, is het effect van de migratie op de inkomensverdeling
kwalitatief te bepalen.

Tabel 12. Relatieve loonsverdeling over decielen

van Arubanen en migranten.

Arubanen Migranten
Deciel Aandeel% | Cum.$% Aandeel% | Cum.$%
il 4,3 4,3 4,4 4,4
2 5,2 9,5 4,9 9,3
3 7,0 16,5 5,6 14,9
4 7,0 23,5 7,0 21,9
5 7,0 30,5 7,1 29,0
6 9,6 40,1 7,0 36,0
7 9,8 49,9 9,0 45,0
8 1151 61,0 9,9 54,9
9 13,8 74,8 13,9 68,8
10 25,2 100,0 31,2 100,0
Gini coéff 0,22798 Il 0,3316

Bron: Directie Arbead

Het verschil tussen beide coéfficiénten is significant. Dat
betekent, dat de inkomensongelijkheid bij de migranten groter is

dan bij de Arubanen.
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De conclusie is daarom gerechtvaardigd dat de recente migratie-
stroom een negatief effect op de inkomensverdeling in Aruba heeft

gehad.

IvV.2. Vraageffecten.

Het is evident dat de omvangrijke migratiestroom tot een toename
heeft geleid van de vraag naar alle produkten.

Voor wat betreft de produkten waar de vrije markt voor zorgdraagt,
zullen zich geen knelpunten voordoen.

Dit is niet het geval voor produkten waar de overheid de markt
(gedeeltelijk) bepaalt: de collectieve en quasi-collectieve
goederen.

Duidelijk merkbaar zijn de effecten op onderwijs, huisvesting,
infrastructuur en gezondheidszorg. Slechts naar de gevolgen voor
onderwijs en huisvesting zijn onderzoekingen gedaan. Noodgedwongen

worden daarom alleen deze nader bekeken.

Iv.2.1. Onderwijs.

De vraageffecten hebben te maken met toename, school ideologie,
schooltype en didactiek. Exacte informatie over migrantenkinderen
in het onderwijs is niet beschikbaar. Wel wordt door Directie
Onderwijs uitgebreid het verband tussen de thuis gesproken taal
enerzijds en schooltype en leerlingenaantal anderzijds gedocu-
menteerd. Deze gegevens worden in dit rapport als benadering voor

het aantal migrantenscholieren gebruikt.
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IVv.2.1.1. De toename van de vraag.
De toename van de vraag is veroorzaakt door zowel een toename van
Arubaanse als van migrantenscholieren. De ontwikkeling van de vraag

tussen 1992 en 1995 is in onderstaande tabel te zien.

Tabel 13. Aantal leerlingen naar thuis gesproken taal 1992-1995

Anderstalig
Jaar Papia- Totaal
A Spa Ned Eng ov Totaal
1992 11964 802 | 1040 { 1141 134 3117 15081
1993 12260 1111 {1113 ( 1142 157 3523 15783
1994 12682 1153 | 1198 | 1203 183 3737 16419
1995 13023 1227 { 1266 | 1255 216 3964 16987
92/95 9% 53% 22% 10% 61% 27% 13%

Bron: Directle Onderwl]s

De totale vraag is in bedoelde periode gegroeid met 13%. De groei
van de Papiamentstalige leerlingen bedroeg 9% en van de anders-
taligen 27%. Dit heeft er toe geleid dat in amper drie jaar tijd
het aandeel van anderstaligen gestegen is van 20,7% tot 23,3%.
Deze toename moet onder andere aan gezinshereniging worden toe-
geschreven. Als deze trend zich voortzet =zal het aandeel van
anderstaligen alleen maar stijgen.

Qua stijging springen de Spaanstaligen eruit, gevolgd door de
Nederlandstaligen. Daarnaast valt de relatief sterke toename van
overigen op, maar absoluut gaat het hier slechts om een kleine

groep.
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IV.2.1.2. Schooltype.

Om een beeld te krijgen van de effecten op schooltype zijn twee
jaren met elkaar vergeleken, te weten 1992 en 1995. De uitkomsten

zijn te zien in Tabel 14.

Tabel 14. Taal thuis gesproken en schooltype in 1992 en 1995,

| Jaar | K.O. Bz.0 | B.O. LBO MBO MAVO H/VWO |

e g s | p——— e = ——
2040 | 233 7139 | 1954 468 2001 1246

Totaal | 4995 | 2333 (268 | 7911 | 2196 | 710 2223 | 1337

Papia- 1992 | 1602 | 194 5654 | 1654 388 1610 862

ments 1995 | 1925 | 211 5867 | 1732 | 622 1739 | 927
Anders- | 1992 | 438 39 1485 | 300 80 391 384
taliyg 1995 | 408 57 2044 | 464 97 484 410

Bron: Directie Onderwijs.

Alle schooltypen vertonen een toename. De bijdrage van de anders-
taligen is echter per schooltype verschillend.

In het Basisonderwijs (BO) komt 72% van de toename voor rekening
van de anderstaligen. Bij het Lager Beroepsonderwijs (LBO) is dit
68%, bij het Bijzonder Onderwijs is dit 51%, bij de MAVO is dit
42%, bij de HAVO/VWO is dit 29% en bij het Middelbaar Beroeps-
onderwijs (MBO) is dit slechts 7%.

Opmerkelijk is, dat bij het Kleuteronderwijs (KO) sprake is van een
afname van anderstaligen. Dit kan een indicatie zijn dat migranten
hun kinderen in mindere mate naar het Kleuteronderwijs sturen en/of

dat de kinderen op oudere leeftijd naar Aruba gehaald worden.

Om een beter beeld te krijgen van de prestaties van de
verschillende migrantenscholieren is in onderstaande tabel de
verdeling over de schooltypen naar de thuis gesproken taal nader

uitgewerkt voor de periode 1992 - 1995.
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Tabel 15. Groei leerlingen per schooltype naar taal thuis gesproken
in 1992 - 1995.

Totaal | Papm. | Anders | Sp. Ned. | Eng. | Ov.
K.O. 293 323 -30 =3 24 =47 -4
Byz.Ond. | 35 17 18 7 4 7 0
B.O. 772 213 559 295 118 92 54
L.B.O. 242 78 164 75 25 46 18
M.B.O. 251 234 17 8 5 0 4
MAVO 221 129 93 40 32 10 Il
HAVO/VWO | 91 65 26 3 18 6 -1
Totaal 1905 1059 847 425 226 114 82

Bron: Directle Onderwijs

Ruim 44% van de toename van het leerlingentotaal is anderstalig. De
Spaanstaligen nemen hiervan de helft voor hun rekening en de Neder-
landstaligen ruim een kwart.

De groei in het Basisonderwijs wordt gedomineerd door de Spaans-
talige leerlingen, die =zelfs de Papiamentstalige leerlingen in
aantal overtreffen. Ook bij het Lager Beroepsonderwijs is de
oververtegenwoordiging evident. Opvallend is de ondervertegen-
woordiging in de groei van de Spaanstalige 1leerlingen bij de
HAVO/VWO (3%).

De Nederlandstalige leerlingen zijn sterk oververtegenwoordigd bij
de HAVO/VWO en in mindere mate bij de MAVO en het Basis Onderwiijs.
Ondervertegenwoordiging is er bij het Kleuteronderwijs.

Er is sprake van een alarmerende ontwikkeling in het onderwijs, met
name bij de Spaanstalige leerlingen. Indien dit niet gecorrigeerd
wordt en remigratie naar het land van geboorte vindt niet plaats,
zal niet alleen de scholingsgraad van arbeid over enige jaren een
achteruitgang vertonen, maar zal dit ook binnen een bepaalde groep

geconcentreerd zijn.
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Iv.2.3. Huisvesting.

Huisvesting heeft ook sterk de gevolgen van de migratiestroom
ervaren. De woningproduktie bleek niet in staat in korte tijd in de
toegenomen vraag te voorzien. Wat het vraagstuk verergerde, is de
remigratie van Arubanen die zich de laatste jaren heeft voorgedaan.
Om het probleem huisvesting het hoofd te bieden, maken migranten
gebruik wvan tijdelijke huisvesting bij kennissen, vrienden,

familieleden of bij de werkgever zelf.

De opties voor huisvesting zijn vaak gelimiteerd tot é&énkamer
appartementen, cuarto of een kamer in een huurwoning. De huurwoning
wordt in veel gevallen door meerdere huishoudens gedeeld om de

kosten te drukken.

Om aan het huivestingsvraagstuk het hoofd te bieden, heeft de
Regering het " Plan Nacional di Vivienda " (PNV) opgezet. De
registratie van woningzoekenden wees uit dat behoefte bestond aan
5798 woningen. Hoe deze behoefte verdeeld is over land van geboorte

van de woningzoekenden is in onderstaande tabel te zien.
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Tabel 16. Woningzoekenden naar land van geboorte en nationaliteit

(1995)

Geboorte | Nationa-

land liteit
Aruba 60%
Nederland 2% 85%
Colombia 8% 4%
Domin. Rep. 11% 4%
Venezuela 2% 2%
Haiti 3% 1%
Overig 14% 4%
Totaal 100% 100%

Bron: Plan Nacional di Vivienda

De oververtegenwoordiging van migranten onder de woningzoekenden is
evident. Wat opvalt is de discrepantie tussen nationaliteit en land
van geboorte, wat duidt op naturalisatie. Dit betekent, dat al vrij
veel migranten (praktisch) dezelfde rechten hebben als de Arubanen.
Dit aantal =zal verder toenemen als gevolg van de voortgaande
naturalisatie.

Het is evident dat de laagverdienende migranten kampen met een
huisvestingsprobleem. Daarbij is niet te verwachten dat de prijzen
op de huizenmarkt binnen het budget van deze groep zullen komen.
De conclusie is derhalve gerechtvaardigd dat op korte termijn een
omvangrijk sociaal woningbouwproject noodzakelijk is.

i N Sociale zekerheidseffecten.
De sociale zekerheidseffecten zijn tweeledig. Enerzijds is er de
bijdrage in de vorm van betaalde sociale premies en belastingen en

anderzijds is er de consumptie van sociale zekerheid.
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De belastingbetalingen door migranten worden in dit rapport

separaat geanalyseerd.

IV « 3¢ s De bijdrage aan sociale =zekerheid middels premie-

betalingen.

Er zijn vier wettelijke verzekeringen die via premieheffing
gefinancierd worden. Dit 2zijn de Algemene Ouderdoms Verzekering
(AOV), de Algemene Weduwen en Wezen Verzekering (AWWV), de Ziekte
Verzekering (2V) en de Ongevallen Verzekering (OV).

De ontvangsten aan AOV/AWWV premies zijn de laatste jaren sterk

gestegen.

Een viertal factoren hebben hieraan bijgedragen.

Op de eerste plaats de sterke groei van de werkzame bevolking,
hoofdzakelijk als gevolg van de migratie vanaf 1990.

Op de tweede plaats de verhogingen in 1992 en in 1994 van het
premiepercentage die bedoeld waren om de verlaging van de AOV-
leeftijd respectievelijk de verhoging van de AOV-uitkering te
financieren.

Op de derde plaats de regelmatige verhoging van het premiegrens-
inkomen.

En op de vierde plaats de loonsverhogingen van de loontrekkers, die

minder dan het premiegrensinkomen verdienden.

De verlaging van de AOV-leeftijd in 1992 van 62 jaar naar 60 jaar
heeft daarentegen het aantal premiebetalers verminderd en heeft
daardoor een negatief effect gehad op de premieopbrengsten.

Ook de ZV en OV premies zijn de laatste jaren sterk gestegen.

De stijging moet worden toegeschreven aan de toename van het aantal
werknemers en de loonsverhogingen van de laatste jaren voor de

lonen die lager dan het premiegrensinkomen lagen.
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Met behulp van het onderzoek van Directie Arbeid naar de loons-
verdeling in Aruba en de labourforce survey 1994 van het Centraal
Bureau voor de Statistiek is een schatting gemaakt van de bijdrage
van de migranten in AOV/AWWV en 2ZV premies. Een schatting van de
bijdrage in de OV premies is niet mogelijk gebleken.

Tabel 17. Bijdrage migranten in AOV/AWWV en ZV premies.

AOV /AWWV v
Aandeel migrant 8,3% 0%
Aandeel werkgever 19,7% 25%
| Totaal 28% 25%

Bron: LFS 1994, Directle Arbeid en S.E.R.

De bijdrage in de AOV/AWWV premies (28%), komt overeen met het aan-
deel van migranten in de bevolking. De bijdrage in ZV premies is
lager, wat een logisch gevolg is van de schevere inkomensverdeling
bij de migranten.

Overigens zou zonder de bijdrage van migranten in de AOV premies de
verlaging van de AOV leeftijd en de verdubbeling van de uitkering

wellicht niet mogelijk zijn geweest.

IV:3.2 Het beroep op sociale zekerheid.

De sociale zekerheidswetten onderscheiden twee groepen. Groep één
bestaat uit Arubaanse Nederlanders en overige Nederlanders die

langer dan drie jaar in Aruba wonen met hun gezinsleden.

Groep twee bestaat uit de overige Nederlanders die korter dan drie
jaar in Aruba zijn en de niet-Nederlanders.

Groep één heeft recht op alle onderdelen van de sociale zekerheid;
groep twee heeft recht op de Ziekte- en Ongevallen Verzekering
(Zv/0v), de Algemene Ouderdoms Verzekering (AOV), de Algemene

Weduwen en Wezen Verzekering (AWWV) en de Kosteloze RechtsBijstand.
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Het inkomenscriterium voor de Kosteloze RechtsBijstand is echter
dermate laag dat van deze voorziening nauwelijks gebruik gemaakt

kan worden.

Migranten maken 40% uit van de AOV-trekkers. Dit is het gevolg van
de migratiegolf uit de jaren veertig. Dit percentage zal trouwens
de komende jaren dalen (zie Tabel 6).

De recente migranten bouwen momenteel AOV rechten op, wat een
additionele druk creé&ert op de reeds wankele basis van de AOV.

De omvang van het beroep op de ZV/OV is niet bekend. Wel is met
behulp van Tabel 4 een schatting te maken van het relatieve aandeel
in het beroep op de ZV. Deze komt uit op 28%.

Het beroep op de AWWV is evenmin bekend. Gezien het geringe statis-
tische risico, kan het beroep op de AWWV als insignificant worden

beschouwd.

IV.4 Illegale migratie-effecten.

Sommige werkgevers gdeven de voorkeur aan (goedkope) illegale
arbeidskrachten. De aanwezigheid van illegale migranten werkt
fraude in de hand. Dit komt met name, omdat de werkgever voor een
illegale migrant geen premies hoeft af te dragen (belastingfraude),
geen veiligheidsvoorzieningen hoeft te creéren en zich niet aan
algemene regels van arbeidsovereenkomsten hoeft te houden.

Alhoewel boeteregelingen bestaan voor het in dienst nemen van
illegalen, blijken de voordelen voor deze malafide werkgevers

ruimschoots op te wegen tegen de risico’s.

De druk op de woningmarkt neemt door de illegale migratie verder
toe. Mede door de hoge huurprijzen delen veel illegalen een klein
oppervlakte en gebrekkige sanitaire voorzieningen met elkaar,

hetgeen risico’s met zich mee brengt voor de volksgezondheid.
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Terwijl de legale migrant diverse medische controles dient te
ondergaan, is dit bij illegale migranten niet het geval. Hierdoor
kunnen allerlei ziektes ongemerkt gelmporteerd worden in de
Arubaanse samenleving. Hierbij wordt met name aan verschillende

vormen van hepatitis, TBC en HIV gedacht.

Ook wordt het besmettingsgevaar vergroot. Dit heeft diverse oor-

zaken:

- de al genoemde woonsituatie van illegalen;

- de angst voor ontdekking waardoor zieke illegalen (te) lang
wachten met het zoeken van medische hulp;

- het contact van (een deel der) illegalen met de voedsel-
bereiding en

- het directe contact met illegale besmette prostituées.

Naast deze gevaren dient nog gesignaleerd te worden, dat zich een
aanzienlijke groep minderjarige illegalen op Aruba bevindt. Het
gaat hierbij om kinderen, die met hun (il)legale migrantouders zijn
meegekomen of later zijn overgekomen. Doordat deze minderjarigen
niet ingeschreven zijn, hebben zij geen toegang tot scholing en

medische voorzieningen.

Tot slot zijn er voor Aruba financiéle risico’s verbonden aan de
aanwezigheid van illegalen. Omdat deze groep migranten niet medisch
verzekerd is, zullen te maken kosten (met name ziekenhuisopname)
vergoed dienen te worden door de overheid.

Ook kosten van deportatie komen voor rekening van de overheid.
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v HET BELEID TEN AANZIEN VAN MIGRATIE.

V.1l. Het gevoerde beleid.

De laatste migratiegolf is begonnen omstreeks 1990 en het eind is
vooralsnog niet in zicht. Om een beeld te krijgen van wat voor
beleid de verschillende regeringen hebben voorgestaan, zijn de
onderstaande regeerprogramma’s bestudeerd:

1. Acuerdo di Gobernacion di Sabana Blanco: 1989-1993

2. Acuerdo di Gobernacion di Sabana Blanco: 1993-1997

3. Acuerdo di Gobernacion di San Nicolas: 1994-1998

N.B. Voor de geinteresseerde lezer zijn de relevante passages uit

deze regeerprogramma’s als bijlage opgenomen.

In het eerste regeerprogramma zijn welgeteld twee regels aan het
migranten-vraagstuk gewijd. Dit is opvallend omdat, alhoewel de
migratie nog niet omvangrijk was, het duidelijk moest zijn dat een
grote stroom op zeer korte termijn op gang zou komen.

In het tweede regeerprogramma (1993 -1997) is marginaal meer aan-
dacht aan het vraagstuk besteed: als onderdeel van het justitiéle
beleid en als opmerking bij het welzijnsbeleid.

Het laatste regeerprogramma (1994 - 1998) heeft weliswaar meer aan-
dacht voor het migrantenvraagstuk, maar van een coherent beleids-
voornemen 1is nog steeds geen sprake, ondanks de ingrijpende
gevolgen voor de samenleving.

De conclusie kan niet anders zijn, dan dat de politiek achter de

feiten aan loopt.
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V.2. Voorwaarden voor een coherent migrantenbeleid.

In de inleiding van dit rapport is opgemerkt dat eerst een aantal
maatschappelijke keuzen gemaakt dienen te worden. Deze keuzen
zullen fungeren als randvoorwaarden voor een te voeren beleid.

De belangrijkste keuze heeft wellicht te maken met de hoogte van de
bevolkingsdichtheid.

Andere vragen die beantwoord dienen te worden hebben betrekking op
o.a. de voorwaarden voor vestiging, de voorwaarden voor permanent
verblijf, de wenselijkheid van een inburgeringsfase met eventueel

voorwaardelijke c.q. beperkte rechten, enz.

Dat de gemaakte keuzen grote invloed hebben op de uitkomst van het
beleid, getuigen bijvoorbeeld Zwitserland en Nederland.

In Zwitserland zijn migranten officieel tweederangs burgers, met
nauwelijks rechten. Zij mogen bijvoorbeeld niet stemmen en kunnen
nauwelijks aanspraak maken op sociale zekerheid.

In Nederland is sprake van het andere uiterste: op het moment dat
een migrant zich in Nederland vestigt, heeft hij praktisch alle

rechten en plichten die voor een Nederlander gelden.

De Arubaanse situatie is uniek. Zo is de bijdrage van de migranten
aan de samenleving in het algemeen en aan de economie in het
bijzonder van een veel groter gewicht dan in voornoemde landen.

Het Arubaanse beleid zal met het bovenstaande gegeven terdege

rekening moeten houden.
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VI BIJLAGE: VERTALING RELEVANTE PASSAGES UIT DE
REGEERPROGRAMMA'’S.

Acuerdo di Gobernacion di Sabana Blanco 1989-1993,.

Hoofdstuk V.C. Justitie.

TOELATING MIGRANTEN.

De regering zal een stringent beleid voeren conform geldende wetten
en regels met betrekking tot toelating en uitzetting van vreem-

delingen.

Acuerdo di Gobernacion di Sabana Blanco 1993-1997.

Hoofdstuk V.1. Justitie.

TOELATING MIGRANTEN.,

Het toelatingsbeleid met betrekking tot vreemdelingen zal stringent
zijn waarbij terdege rekening gehouden wordt met de arbeidsmarkt.
In het kader hiervan zal prioriteit gegeven worden aan werk-
verschaffing voor de lokale arbeidskrachten en het bestrijden van
het fenomeen illegalen met alle beschikbare middelen.
Tegelijkertijd moet een nauwe samenwerking komen tussen de DOOV,
Politie, Directie Arbeidszaken, Belastingdienst, SVB, Bevolkings-
register en Justitie. Een geautomatiseerd systeem zal geintro-
duceerd worden. De registratie van personen die Aruba binnenkomen
en verlaten zal worden geautomatiseerd. Behalve dat een illegaal
direct zal worden uitgezet, moeten degenen die aan deze situatie
meewerkten ook worden bestraft (werkgever, verhuurder van huis-
vesting, andere legale buitenlandse werknemers, etc).

Indien nodig zal de wet aangepast of veranderd worden.

Wanneer een verzoek tot verlenging van vergunning wordt gedaan,
dient de betreffende persoon aan te tonen dat hij over genoeg
kennis beschikt over onze identiteit, onze cultuur, het Papiamento
en, gezien het belang van toerisme voor Aruba, ook het Engels.

De wet toelating en uitzetting (LTU) zal herzien worden om helder-
heid en humane oplossingen te bieden aan diegenen die een nauwe en

langdurige band hebben met Aruba.
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Akkoord van SAN NICOLAS 1994-1998,

Hoofdstuk 1 Proloog.

IN het kader van de grote sociale problemen die gerezen zijn als
gevolg van de komst van een groot aantal buitenlanders naar Aruba,
zal een intensief arbeidsbeleid gevoerd worden. Er zal voor gezorgd
worden dat, zodra de nieuwe regering zitting heeft genomen, strenge
regels worden ingevoerd voor de toelating en het geven van werk-
vergunningen. Op korte termijn zal de regering het proces in gang
zetten om meer kans te geven op een baan aan onze eigen mensen.
Zowel onze mensen hier op Aruba alsook degenen die zich in andere
delen van het koninkrijk bevinden.

Hoofdstuk sociaal beleid.

Problemen met de illegalen

De regering zal een streng doch menselijk beleid voeren om het
illegaal verblijf op Aruba te verhinderen. (Voor meer informatie

zie hoofdstuk over Justitie)

Beleid met betrekking tot buitenlandse arbeidskrachten.

De regering zal de integratie van de buitenlanders die al het recht

hebben om zich op Aruba te vestigen stimuleren, via;

= de media,

- het onderwijs,

- activiteiten in buurtcentra,

- de kanalisatie van de vreemdelingenproblematiek via
vertegenwoordigers in een overlegorgaan,

- de stimulering van de beheersing en het gebruik van
Papiamento,

- assimilatie van cultuur, normen en waarden.

Hoofdstuk Arbeid.

Een slecht arbeidsbeleid en de toelating van buitenlandse arbeids-
krachten hebben geleid tot een onrechtvaardige concurrentie voor
onze Arubaanse werknemers en heeft de terugkeer van de Arubanen uit

het buitenland in de weg gestaan.
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Naast het integrale arbeidsbeleid en het beleid van toelating van
buitenlandse arbeidskrachten, zal de "Task Force" weer worden
opgericht om de correcte toepassing van de arbeidswetgeving, de
menselijke behandeling van de arbeidskrachten en de toepassing van
de wettelijk voorgeschreven sancties te controleren. De "Task
Force" zal bestaan uit vertegenwoordigers van de vakbonden en de
volgende departementen: Directie Arbeid, Directie Sociale Zaken,
Dienst voor Technische Inspecties, Directie Openbare Orde en
Veiligheid (Immigratie), Directie der Belastingen en de S.V.B.

Beleid met betrekking tot buitenlandse arbeidskrachten.

De regering zal de integratie van de buitenlanders die reeds het
recht hebben om zich op Aruba te vestigen stimuleren en zal de
werkgevers verplichten mee te werken in gevallen waar hun werk-
vergunning om op Aruba te kunnen blijven werken niet wordt
verlengd, opdat zij naar hun land zullen terugkeren. De werkgever
zal verantwoordelijk zijn voor de overtreding van deze wetten.

De mogelijkheid voor het invoeren van een arbeids-"doorlichtings-

systeem" voor de buitenlandse arbeidskrachten zal worden bekeken.

Hoofdstuk Onderwiijs.

De regering beschouwt de taalproblematiek in het onderwijs als een
probleem dat hoge prioriteit heeft. Er zal voor gezorgd worden te
komen met een taalbeleid voor het onderwijs in zijn totaliteit. Er
zal een begin gemaakt worden met het voorbereidingsproces om
beslissingen te nemen om te komen tot een tweetalig onderwijs-
systeem op Aruba. Een urgent aandachtspunt is de problematiek van

kinderen die een andere moedertaal hebben.

Jonge migranten.

De regering zal een intensief beleid voeren om de jonge migranten
te integreren in onze maatschappij. Het Ministerie van Welzijns-
zaken zal een werkgroep moeten instellen die met concrete aan-

bevelingen moet komen omtrent deze groep jongeren.
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Hoofdstuk Justitie.

Toelating en uitzetting.

De regering zal werken aan een herziening van onze wet op de
toelating en uitzetting.

Er zal een volledige reorganisatie komen, die dient te waarborgen
dat de toelating van vreemdelingen het arbeidsbeleid completeert.
In dit arbeidsbeleid is tevens het beleid ten aanzien van de
repatriéring van onze Arubaanse mensen in het buitenland een
prioriteit.

In het kader van de betrekkingen binnen het Koninkrijk, zal Aruba
een toelatingsbeleid en beleid betreffende werkvergunningen
invoeren dat flexibeler en efficiént is voor degenen met de

Nederlandse nationaliteit.
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