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DE SOCIAAL ECONOMISCHE RAAD.

De Sociaal Economische Raad (SER) is in 1987 ingesteld bij Landsverordening
Sociaal Economische Raad (AB 1987 # 103). Hij is representatief samengesteld
uit vertegenwoordigers uit werkgevers- en werknemersorganisaties en

onafhankelijke deskundigen.

De SER heeft tot taak de regering van advies te dienen omtrent alle belangrijke
onderwerpen van sociaal en/of economische aard. De SER brengt zijn adviezen
nit op verzoek van één of meer ministers; hij kan eveneens uit eigen beweging de

Regering van advies dienen over onderwerpen van sociaal-economische aard.

De adviezen van de Raad worden opgesteld in overeenstemming met het gevoel
van de meerderheid van de vergadering. In de adviezen wordt van afwijkende

gevoelens van de minderheid melding gemaakt.

De adviezen van de Raad worden na verloop van tenminste dertig dagen en ten
hoogste zestig dagen nadat zij zijﬂ'uitgebracht door de Raad openbaar gemaakt,
tenzij naar het oordeel van de Regering het landsbelang zich tegen de
openbaarheid van het advies verzet, dan wel bij de adviesaanvraag is meegedeeld
dat de openbaarmaking door of vanwege de Minister van Algemene Zaken zal
geschieden. Openbaarmaking van adviezen van de Raad door de Minister van
Algemene Zaken geschiedt dan binnen 90 dagen, nadat zjj door de Raad zijn

uitgebracht.

Contactadres:

Sociaal Economische Raad.
Postbus 149.
L.G. Smith boulevard 8.

Oranjestad,

Aruba

Telefoon : 583-2713
Fax : 583-8956

E-mail : ser@aruba.gov.aw



Samenvatting.

1. Uitgangspunt van dit adviesrapport is dat overheidssubsidies
bijdragen tot een basis bestaansniveau. In Aruba verleent de
overheid subsidie aan instellingen die dit doel op sociaal en cultureel

gebied beogen: de zogenaamde instellingen van openbaar nut.

2. Deze overheidssubsidie is in dit adviesrapport nader onderzocht op
coherentie, rechtmatigheid en doelmatigheid. Door de onbekendheid
van subsidie als beleidsinstrument is ook een uiteenzetting van het

begrip subsidie en haar belangrijkste soorten gegeven.
3. Uit het onderzoek is gebleken dat:

» De subsidie aan de instellingen van openbaar nut op onvoldoende
juridisch is onderbouwd.

> Het beoordelingsproces en de toekenning van individuele
subsidieaanvragen (haast} niet transparant is en niet op basis van
objectieve criteria wordt toegekend.

» Toezicht op en de toetsing van een rechtmatige en doelmatige
besteding van de subsidie ontoereikend is.

» De subsidieverstrekking onderhevig kan zijn aan partijpoliticke
manipulatie.

» Er geen bezwaarprocedure is ingebouwd,

4. Noodzakelijke pijlers voor een coherent subsidieverstrekkingbeleid
zijn:

Goede wet- en regelgeving.

Transparante en objectieve beoordeling van subsidieaanvragen.

Rechtmatigheids- en doelmatigheidstoetsing.
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Beroepsmogelijkheid bij de verantwoordelijke minister uitsluitend
na toetsing van de afwijzing door de LAR-commissie.
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Inleiding.

Het recht op een basisniveau van bestaan is universeel erkend. Niet iedereen
is echter in staat om op eigen kracht dit basisniveau van bestaan te
bereiken. Reden hiervoor is vooral gelegen in het inkomen dat vaak niet
toereikend is.

van de overheid wordt verwacht dat zij mogelijkheden cregert om dit
bestaansniveau ook binnen het bereik van de economisch zwakkeren te
brengen. De hiervoor beschikbare financiéle middelen gaan deels rechtreeks
naar de burgers in de vorm van financiéle bijstand. Een ander deel gaat in de
vorm van subsidies naar externe private instellingen die ook gericht zijn op
het bereiken van dit doel: de zogenaamde instellingen van openbaar nut.

De subsidies komen ten laste van de begroting en worden ter beschikking
gesteld aan die instellingen. De bedoeling is om hen daardoor in financieel
opzicht verlichting te bieden opdat deze zich hierdoor ten volle kunnen
richten op de productie van goederen en/of diensten. Zij hoeven zich dan
niet druk te maken over exploitatieaangelegenheden en andere problemen
die het voortbestaan van die instellingen raken.

De overheid subsidieert deze instellingen omdat zij doorgaans niet zelf
beschikt niet over de benodigde deskundigheid. Het is ook niet wenselijk en
noodzakelijk om, op efficiéntie en effectiviteitgronden over deze
deskundigheid te beschikken.

Het ontbreken van voldoende en betrouwbare kwantitatieve gegevens, maakt
het niet mogelijk om voldoende inzicht te krijgen in concrete en meetbare
resultaten die bereikt zouden zijn door de gesubsidieerde instellingen.
Volledigheidshalve dient te worden opgemerkt dat het hier concrete en
meetbare resultaten betreft welke gerelateerd kunnen worden aan de
overheidsdoelstellingen.

Voor een gedeelte is dit gelegen in een gebrek aan transparantie van de zijde
van de gesubsidieerde instellingen. Daarnaast wordt bij de toekenning noch
de aanwending van de subsidie voldoende gebruik gemaakt van objectieve
criteria en/of prestatie-indicatoren. Wat opvalt is, dat in de toetsing en
controle, de boekhoudkundige rekening en verantwoording de boventoon
voeren, maar vrijwel niet getoetst wordt of de subsidie zich ook daadwerkelijk
vertaalt in een zichtbaar en tastbaar openbaar nut.

Bovendien is gebleken dat onduidelijkheid bestaat over het begrip “subsidie”
en wat de bedoeling daarvan is. Maar al te vaak worden subsidies gezien als
een gunst in de letterlijke zin van het woord.

Dit rapport, dat een beknopte analyse is van de subsidieverstrekking door de
overheid, beoogt bij te dragen aan een coherent subsidiebeleid.

S.E.R.: De subsidieverstrekking aan instellingen van openbaar nut.



1 Wat is subsidie?

Het begrip subsidie stamt af van het Latijnse woord “subsidium”, wat zoveel
als “reserve”, “hulp”, “ondersteuning”, “tegemoetkoming’ betckent. Bij een
bestudering van de definities van het begrip “subsidie” valt op dat geen
eenduidige definitie bestaat. Wel wordt ter wille van een uitleg, deze vaak
gekoppeld aan datgene wat gesubsidieerd wordt. Dit geeft vaak aanleiding tot
misverstanden omdat het begrip hiermee voor meer dan één uitleg vatbaar
wordt gemaakt. Kenmerkend voor subsidie is in ieder geval dat het door de
overheid gehanteerd wordt als instrument om de consumptie van
zogenaamde “merit goederen” te stimuleren.

Subsidie heeft in principe betrekking op de financi¢le middelen die verstrekt
worden door de overheid of een particuliere instelling en welke als aanvulling
dienen daar waar de subsidieontvanger niet zelf over voldoende financi€le
middelen beschikt om een bepaalde doelstelling te realiseren.

Voorts is kenmerkend voor subsidie dat hierbij vrijwel altijd wordt uitgegaan
van een relatie tussen degene die financiéle middelen ter beschikking stelt
(de subsidieverstrekker c.q. de overheid), degene die financiéle middelen van
de subsidieverstrekker ontvangt en gebruikt (de subsidicontvanger c.q. de
private instelling) en degene die van de producten van de subsidicontvanger
gebruik maakt (de individuele burger of een organisatie die daar baat bjj
heeft). Het gaat dan om producten die maatschappelijk noodzakelijk worden
geacht. Dit impliceert dat het maatschappelijke nut van dergelijke producten
niet los gezien kan worden van de behoeften van de gemeenschap, haar
burgers en de visie van de overheid hierop.

Zoals in de inleiding is aangegeven vindt het subsidi€ren van goederen en
diensten plaats vanuit de gedachte dat mensen het universele recht hebben
op een basisniveau van bestaan. Van de overheid wordt verwacht dat zij al
het mogelijke doet om dit bestaansniveau binnen het bereik te brengen van
alle burgers.

Als zodanig heeft ook de landsbijdrage aan de gezondheidszorg, de financiéle
ondersteuning van het openbaar vervoer en de financiéle ondersteuning bij
het huren en bouwen van huizen het karakter van subsidie, al wordt het niet
als zodanig bestempeld.

De visie in Aruba over de verantwoordelijkheid van de overheid voor het
welzijn van de individuele burger, sluiten goed aan bij de filosofie van John
Rawls!.

1 John Rawls is een politieke filosoof van de 20¢ eeuw, die de begrippen rechtvaardigheid
en sociaal contract heeft uitgewerkt. Ook heeft hij de verdeling van macht, kennis, geld
etc, geanalyseerd vanuit het oogpunt van rechtvaardigheid c.q. redelijkheid.

S.E.R.: De subsidieverstrekking aan instellingen van openbaar nut.



Hij gaat ervan uit dat een levensstandaard zich op een bepaald niveau moet
bevinden om het als een “maatschappelijk aanvaardbaar niveau” te kunnen
bestempelen. Deze levensstandaard moet aan de sociaal zwakkeren in de
samenleving worden gegarandeerd. Hierin is een belangrijke rol weggelegd
voor de overheid.

Deze visie kent overigens ook tegenstanders. Hun kritiek is veelal gericht op
de onwenselijkheid van een overheid die te snel, teveel en te kostbaar ingrijpt
in de samenleving.

In de visie van Rawls zijn de volgende factoren in belangrijke mate van
invloed is op het niveau van een maatschappelijk aanvaarbare
levensstandaard:

1. De aanwezigheid van mogelijkheden voor het individu om zelfstandig
en economisch onafhankelijk in de basisbehoeften te kunnen
voorzien.

2. De erkenning, dat niet iedereen op gegeven moment en onder
bepaalde omstandigheden daartoe in de gelegenheid is.

3. De collectieve verantwoordelijkheid van de samenleving voor het
welzijn van al haar leden.

4. De individuele verantwoordelijkheid van de burger om de
beschikbare mogelijkheden en voorzieningen ter verbetering van zijn
eigen individuele welzijn, maximaal te benutten.

Deze benadering levert goede aanknopingspunten voor het subsidiebeleid. Er
is echter niet expliciet rekening gehouden met positieve externe effecten van
bepaalde producten. Zo kan het wenselijk zijn om bijvoorbeeld bij virale
infecties zoals recentelijk met het HIN1 virus, vaccinaties te subsidiéren om
besmettingen tegen te gaan en zodoende epidemieén te vermijden.

1.1 Soorten subsidies.

Subsidies kunnen op basis van karakteristieken nader worden benoemd. De
onderverdeling naar soort zoals beschreven door van Vugt biedt de meest
bruikbare handvatten voor een analyse van subsidie binnen de Arubaanse
context. Hij onderscheidt daarbij de volgende soorten subsidies:

1. Exploitatiesubsidie.

2. Stimuleringssubsidie;

3. Waardering- en/of aanmoedigingsubsidie.

4. Budgetsubsidie.

1.1.1 Exploitatiesubsidie.

Deze subsidiec wordt verleend als het doel is een bepaalde voorziening in
stand te houden. Vooraf wordt een inschatting gemaakt van de kosten die
daarvoor nodig zijn waarna een voorlopige subsidie wordt vastgesteld.
Achteraf vindt een vaststelling plaats van wat de instandhouding
daadwerkelijk gekost heeft.

Op basis van het exploitatiesaldo wordt de definitieve subsidie vastgesteld.

4

S E.R.: De subsidieverstrekking aan instellingen van openbaar nut.



Deze vorm van subsidie wordt veel gehanteerd in die gevallen waarin van te
voren niet precies bekend is hoeveel de instandhouding van de voorziening
zal bedragen. De subsidie ontlast de gesubsidieerde van de dagelijkse
exploitatieproblemen. Hierdoor kan de instelling zich ten volle richten op de
productie van de gewenste goederen en/of dienstverlening,

De overheid kent zichzelf geen rol toe in de aansturing van hoe het geld
besteedt wordt. Slechts bij de aanvraag dient de potentiéle subsidiegebruiker
aan te geven waarvoor dit bestemd is. Na goedkeuring is de gesubsidieerde
vrij in de verdere besteding ervan.

1.1.2 De stimuleringssubsidie,

Met deze subsidie wordt een totaalbedrag aan subsidie (onder)verdeeld in
kleinere subsidicbedragen die aan organisaties gegeven wordt die
werkzaamheden verrichten met een gelijksoortig karakter op een soortgelijk
gebied (bv totaal bedrag ten behoeve van het aandachtsgebied “sport”, onder
te verdelen in een x bedrag voor sportvereniging A — een voetbalvereniging -
en een x bedrag voor sportvereniging B — cen basketbalvereniging).

Deze subsidie kan ook de vorm aannemen van een totaalbedrag aan subsidie
voor een organisatie, waarna er een (onder)verdeling plaatsvindt in kleinere
subsidiebedragen per lid van die organisatie of per bewoner. Deze vorm van
subsidie wordt veel gehanteerd in die gevallen waar het organisaties betreft
die werken met vrijwilligers.

De overheid kent zichzelf ook hierbij geen rol toe in de aansturing van hoe
het geld besteedt wordt.

Slechts bij de aanvraag dient de potenti€le subsidiegebruiker aan te geven
waarvoor dit bestemd is. Na goedkeuring is de gesubsidieerde vrij in de
verdere besteding ervan.

1.1.3 De waarderings- of aanmoedigingssubsidie.

Deze subsidie heeft meestal de vorm van kleinere subsidiebedragen ‘die met
het oog op een goed doel verstrekt wordt bij wijze van waardering voor en/of
aanmoediging tot het goede doel.

Voorbeelden hiervan kunnen zijn:

De subsidic te verstrekken voor een zinvolle bijdrage aan de ontwikkeling
en/of uitvoering van activiteiten van het carnaval.

De subsidie te verstrekken voor de jaarlijkse schoonmaakacties waarbij vuil
op het rif en op het strand opgeruimd wordt en het milicubewustzijn wordt
versterkt.

Ook hier kent de overheid zichzelf geen rol toe in de aansturing van hoe het
geld besteedt wordt. Daarnaast hoeft niet uitvoerig bekend te zijn waarvoor

S
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het geld besteedt gaat worden. Het betreft meestal een financiéle
tegemoetkoming in de kosten waarvan bekend is dat deze gemaakt zijn.

1.1.4 De budgetsubsidie.

Deze vorm van subsidie heeft, in tegenstelling met de hiervoor genoemde
subsidievormen, als uitgangspunt dat:
» Er voornamelijk met organisaties gewerkt wordt die een zekere mate
van zakelijk inzicht hebben.
» Er tegenover de subsidie een tegenprestatie staat welke vastgelegd
wordt in het subsidiecontract.
» Het subsidiebedrag is een vast bedrag per jaar voor een bepaalde
termijn (veelal in jaren)
» Problemen met de exploitatie van ondergeschikt of geen belang zijn.

De overheid heeft een actieve rol de bij deze vorm van subsidie. Rekenschap
en verantwoording in brede zin des woord is hierbij een belangrijk
uitgangspunt. Na goedkeuring is de gesubsidieerde dan ook gehouden om de
gemaakte afspraken na te komen en het product te leveren dat afgesproken
is.

Als voorbeelden van te leveren prestaties in ruil voor een budgetsubsidie kan
gedacht worden aan de subsidiéring van:

» de uitvoering van een aantal voorstellingen door cen
toneelvereniging;
de opvang van een tevoren vastgesteld aantal kinderen per groep;
de organisatie van een aantal tentoonstellingen door een museum;
een bepaald aantal openingsuren van een jongeren(opvangjcentrum;
een bepaald aantal hulpverleningen binnen het maatschappelijke
werk;
een bepaald aantal deelnemers aan een cursus.

YV VYVVYY
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2 Subsidie als beleidsinstrument.

Hoewel de benaming niet altijd “subsidie” is geweest, als instrument is het
niet nieuw. Tot aan de twintigste eeuw had subsidie voornamelijk het
karakter van giften welke door het koninklijk hof, religieuze organisaties en
de welgestelden in de samenleving werd gegeven ter ondersteuning van de
sociaal zwakkeren en/of kunst en cultuur in stand te houden.

Vanaf het begin van de twintigste eeuw is de overheid subsidie als
instrument voor sociaal beleid steeds meer gaan hanteren. De economische
groei kwam namelijk niet iedereen in gelijke mate ten goede, waardoor er
toenemende welvaartsverschillen ontstonden binnen de samenleving.

De corzaak van die welvaartsverschillen was veelal gelegen in het verschil in
inkomen. Door het instrument subsidie te hanteren werd getracht om het
verschil tussen de rijken en de minder bedeelden te overbruggen. Er werden
allerlei faciliteiten gecreéerd met de bedoeling om het welvaartsniveau van
minder bedeelden op cen hoger plan te brengen.

In de loop van de twintigste eeuw is het gewicht en de impact van subsidie
verder toegenomen en worden nog steeds een breed scala aan culturele,
medische en sociale voorzieningen gesubsidieerd. De overheid streeft
welzijnsverbetering na door het aanbod aan diensten en faciliteiten dic het
welzijn vergroten en instellingen die deze aanbieden financieel te
ondersteunen. Aannemelijk is, dat de sterke groei in subsidie heeft geleid tot
een behoefte aan meer inkomsten en regulering van het subsidieproces.
Daarnaast heeft de veranderde maatschappijvisie tot aan de jaren 80 geleid
tot een grotere bemoeienis van de overheid.

Vanaf de jaren tachtig is er een kentering gekomen in die maatschappijvisie.
Door de  bescheiden  maatschappelijke  resultaten nam  de
overheidsbemoeienis af. Daarvoor wordt meer en meer de burger
aangesproken om zelf verantwoordelijkheid nemen voor zijn eigen welzijn. De
overheid lijkt zich steeds meer te concentreren op haar kerntaken,
waaronder het zorg dragen voor de randvoorwaarden waardoor de burger in
staat is zelf voor een acceptabele levensstandaard te zorgen.

Streven wordt hierbij steeds meer om het hanteren van subsidie als
instrument eveneens terug te brengen tot een acceptabel niveau. Waar in
redelijkheid de grenzen liggen van het acceptabele is overigens moeilijk aan
te geven.

Naast overwegingen van doeltreffendheid en doelmatigheid van de overheid,
is in een kieinschalige samenleving zoals Aruba uitermate gevoelig voor
politicke en maatschappelijke pressie. Als gevolg daarvan laat zij zich in de
beleidsvaststelling veelal “leiden” door schijnproblemen en -oplossingen, die
vaak ook nog een ad hoc karakter hebben.
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Van een terugtredende overheid mag worden verwacht dat zij zoveel mogelijk
afstand bewaart tot de burger. Het blik moet niet alleen gericht zijn op het
resultaat van vandaag, maar ook op die van morgen.

S.E.R.: De subsidieverstrekking aan instellingen van openbaar nut.



3 De risico’s van subsidieverlening.

Ongetwijfeld kan subsidie een belangrijk instrument van o.a. sociaal en
cultureel beleid zijn. Er is echter ook een aantal risico’s aan verbonden. Deze
risico’s zijn het gevolg van het automatisme die vrij sne! binnen sluipen in
het subsidieproces bij zowel de subsidieverstrekkers als de
subsidieontvangers, Deze risico’s zijn bij de beoordeling en toezicht
aanwezig.

3.1 De risico’s bij de beoordeling van een subsidieaanvraag.

Het is evident dat een gebrekkige beoordeling van de aanvraag tot onjuiste
toekenningen en/of afwijzingen zal leiden. Factoren die kunnen leiden tot
een onjuiste beoordeling zijn:

Gewenning. Inherent aan subsidie is het gevaar van een zekere gewenning
bij zowel de subsidieverstrekker als de subsidieontvanger “altijd” de subsidie
verstrekt wordt, ongeacht wat er gebeurd. Het gevolg is dat de
subsidicaanvraag niet meer naar behoren wordt beoordeeld.

Onduidelijke en/of subjectieve beoordelingscriteria. Dit zal leiden tot
“arbitraire” beoordelingen. De beoordelende instantie zal bovendien onder
lobbydruk komen te staan. 7elfs ontoelaatbare handelwijze moet niet worden
uitgesloten.

Beperkte waarde van de beoordeling. Als de beoordeling slechts een
adviserend karakter heeft en/of regelmatig niet eens wordt gevraagd voor het
al dan niet honoreren van de aanvraag, bestaat het risico dat de
beoordelende instantie de aanvragen minder nauwgezet boordeelt.

3.1.1 De risico’s bij het toezicht.

Toezicht en controle op het gebruik van subsidiegelden blijkt zich veelal te
~ beperken tot zaken die de subsidieadministratie betreffen. De registratic van
de subsidie-uitgaven, de registratie van inkomsten en uitgaven van de¢
subsidiegebruiker, de discrepantie daartussen en de vaststelling of
subsidiegeld teruggegeven of aangevuld moet worden, voeren hierin de
boventoon. Dat alle aandacht zich hierop richt lijkt overigens niet vreemd
vanuit het oogpunt dat voor alle overige bemoeienis de overheid over
cenzelfde expertise over het subsidiegebied zal moeten kunnen beschikken
als de subsidieontvanger zelf.

Omdat de overheid als publiek subsidieverlener niet over alle benodigde
expertise kan beschikken bestaat het gevaar, dat zij zich geen goed becld
kan vormen van de problemen en complicaties, waardoor zij onvoldoende
inzicht zal hebben in de te verwachten resultaten.
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Als gevolg hiervan lijken bij het subsidieproces betrokkenen steeds vaker de
mening toegedaan te zijn dat het toezicht en de controle op de verstrekking
en het gebruik van subsidies aan het verwateren is.

Daarbij is veel kritick op de bureaucratische wijze in het behandelen van
subsidieaanvragen en het afhandelen van subsidieverstrekkingen.
Daarnaast leeft het gevoel dat niet iedereen gelijk behandeld wordt. De
toekenning van subsidie is niet altijd in overeenstemming met de wetten,
regels en richtlijnen die daarop betrekking hebben.

3.2 Beperking van de risico’s.

Beperking van ondoelmatige aanwending en besteding van subsidies begint
met subsidiegelden te binden aan een prestatieverplichting. Deze
prestatieverplichting moet dan contractueel worden vastgelegd.

In het contract moet ook geregeld zijn dat:

e voldoende toezicht en controle wordt uitgeoefend op het
subsidieproces;

¢ voldoende toezicht en controle wordt uitgeoefend op de besteding
van de subsidiegelden.

¢ De subsidieverlening is voldoende geregeld in wet- en regelgeving;

¢ voldoende en/of duidelijke afspraken zijn gemaakt tussen de
subsidieverlener en de subsidieontvanger;

e Het toezicht en de controle op de toekenning van en/of het gebruik
van subsidies niet beinvloed worden door degene die de subsidie
verleent noch van de subsidieontvangers.

Een subsidiecontract dat aan bovenstaande eisen voldoet moet gezien als
noodzakelijk. Het is echter nict voldoende om een efficiénte en doelmatige
besteding van subsidies te garanderen. Daarvoor is de inzet van alle
betrokkenen bij het subsidieproces noodzakelijk. :
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4 Subsidieverstrekking in Aruba.

De overheid verstrekt subsidie aan allerlei instellingen c.q. en op diverse
gronden. De subsidie aan instellingen van openbaar nut is wettelijk geregeld.
Gebleken is dat het juridische kader onvoldoende is voor een rechtmatige,
doelmatige en efficiénte  hantering van subsidie als sociaal
beleidsinstrument.

4.1 Het juridische kader.

Op Aruba worden door de overheid subsidies verstrekt op grond van wet- en
regelgeving. De belangrijkste daarvan is de Subsidieverordening instellingen
van openbaar nut.

Deze verordening verstaat onder “subsidie”: “de overdracht om niet van
landsgelden door of namens een minister aan een derde, in het kader van
het verrichten door deze derde van een taak die door de overheid had
behoren te worden verricht”.

Onder “Overdracht om niet” moet worden verstaan het ontvangen van geld
zonder dat daar een tegenprestatie tegenover staat.

Als aan de volgende criteria is voldaan kan de minister subsidie geven,
indien:

Er is sprake van een rechtspersoonlijkheid bezittende instelling.

De instelling een belang nastreeft dat ten goede komt van de gehele
samenleving.

De instelling is op zijn minst één jaar in Aruba werkzaam is geweest.
De instelling stelt on- en minvermogenden in de gelegenheid om,
voor zover de doelstelling van de instelling zich daartoe leent,
goedkoper dan anderen van de diensten gebruik te kunnen maken.
De instelling door particulieren met geld gesteund worden.

De instelling daartoe aangewezen ambtenaren in de gelegenheid stelt
om controle en toezicht uit te kunnen oefenen.

De subsidicbedragen van de instelling in een gegeven jaar zijn
opgenomen op de begroting van dat jaar.

De te verstrekken subsidie de instemming verkregen heeft van de
Raad van Ministers.

vV VY

vV V VvV

Behalve deze criteria gelden er nog twee bepalingen, die tot doel hebben om
onterecht verleende subsidies of onterechte claims op subsidie tegen te gaan.
Deze betreffen:

De hoofdelijke aansprakelijkheid van de Minister die onrechtmatig subsidies
toekent of toezegt.

11

S.E.R.: De subsidieverstrekking aan instellingen van openbaar nut.



De  uitsluiting van aanspraken' tot  nakomingverplichting en
schadevergoeding in die gevallen waar subsidies door de Minister
onrechtmatig zijn toegekend of toegezegd(?).

4.2 De subsidievormen in Aruba.

In Aruba kan de subsidie, conform de subsidieverordening, twee vormen
aannemen

Een “algemene subsidie”, ter dekking van een nadelig exploitatiesaldo
(exploitatiesubsidie, inclusief de subsidie ter dekking van personeelskosten).
De algemene subsidie kenmerkt zich door het volgende.

$» De subsidie wordt gegeven met de bedoeling om een bepaalde
voorziening in stand te houden.

% De subsidie wordt bij wijze van voorschot verstrekt.

» Een definitieve afrekening tussen de daadwerkelijke inkomsten en
uitgaven.

» De vaststelling van de definitieve subsidie op basis van het
exploitatietekort of —overschot.

% Een toezicht en controle gericht op de inkomsten en uitgaven van de
instelling.

Een “bijzondere subsidie”, ter dekking van kosten samenhangende met
cen nader te omschrijven doel.

De bijzondere subsidie kenmerkt zich door het volgende:

De subsidie wordt gegeven met een bepaald (project)doel.

De subsidie wordt bij wijze van voorschot verstrekt.

Een definitieve afrekening achteraf m.b.t. de daadwerkelijke
uitgaven.

» restitutie van het restant aan het Land.

YVVVY

4.3 Kanttekeningen bij het juridische kader van het
subsidiebeleid. -

Bij het juridische kader kunnen de volgende kanttekeningen worden
geplaatst.

1. De subsidieregeling richt zich op het geven van cen vrijblijvende
financiéle ondersteuning door de overheid en ten behoeve van de
instandhouding van instellingen of het dragen van de kosten van
projecten. Hier hoeft aldus geen prestatie tegenover gesteld te worden.

2 Het Land is dus niet verplicht om een gesubsidieerde insteliing te vrijwaren van de
financiéle consequenties van onrechtmatig toegekende of toegezegde subsidies. De
gesubsidieerde instelling zal eventueel geleden schade moeten verhalen op de betreffende
minister in persoon.
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2. Van aanvullende regelingen m.b.t. het geven van schenkingen, giften
of donaties is, naast een uiterst beperkte vermelding in de
Comptabiliteitsverordening, niets gebleken,

3. Voor wat betreft de voorwaarde dat een instelling in aanmerking kan
komen voor subsidie, mits deze ook met geld van particulieren wordt
gesteund, ontbreekt in de op subsidie van toepassing zijnde wet- en
regelgeving de verdere invulling hiervan.

4. Het ontbreken van die invulling maakt toezicht en controle hierop
onmogelijk. Als gevolg hiervan is niet altijd bekend of een instelling
daadwerkelijk aan fondsenwerving doet, hoeveel er aan fondsen
geworven wordt en wat er met die fondsen gebeurd. De argumentatie
voor het vereiste van fondsenwerving om in aanmerking te kunnen
komen voor subsidie is nergens teruggevonden.

5. Een andere voorwaarde betreft de verplichting om aan on- en
minvermogenden goedkoper dan anderen van de diensten van de
instelling gebruik te laten maken. Dit “voor zover de doelstelling van de
instelling zich daartoe leent”. De toevoeging “voor zover de doelstelling
van de instelling zich daartoe leent” kan een averechts effect hebben.
Indien de instelling het mniet wenselijk vindt om on- en
minvermogenden goedkoper of kosteloos in de dienstverlening te laten
delen, zal zij de formulering van haar doelstelling zodanig formuleren
dat on- en minvermogenden van het gebruik van de dienstverlening
worden uitgesloten.

Het goedkoper of kosteloos verstrekken van de dienstverlening aan
on- en minvermogenden, zou als eis moeten gelden voor het
verkrijgen van subsidie.

De Subsidieverordening instellingen van openbaar nut was oorspronkelijk
bedoeld als kaderregeling. Gaandeweg is het veranderd in een regeling die
voornamelijk toegepast wordt voor de subsidiering van individuele culturele
en sociale activiteiten. Een coherent subsidiebeleid is hierdoor verloren
gegaan,

Subsidie wordt op het ogenblik geregeld in verscheidene regelingen die elk de
subsidiering op een specifieck aandachtsgebied vorm en inhoud geven.
Regelingen als die met betrekking tot de subsidiering van instellingen van
openbaar nut, het onderwijs of het openbaar vervoer, zijn hiervan
voorbeelden.

4.4 Toezicht en controle op het subsidieproces.

Het toezicht en de controle op een rechtmatig gebruik van subsidies wordt
momenteel verricht door de Centrale Accountantsdienst van Aruba (CAD).
Doordat zij niet over voldoende instrumenten beschikt in de zin van
voorschriften, richtlijnen en wetgeving, is het haar niet gegeven om op
effectieve wijze invulling te kunnen geven aan haar taken in deze.
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Ook voor wat betreft het verkrijgen van voldoende informatie, documentatie
en overige gegevens van de zijde van de instellingen c.q. de gesubsidieerde
laat dit te wensen over. Een jaarrekening alleen is niet voldoende om op een
acceptabele manier over de rechtmatigheid van ontvangen subsidies te
kunnen oordelen.

De problematiek waar de Centrale Accountantsdienst tegen aan loopt
beperkt zich overigens niet alleen tot haar als actor in het subsidieproces.
Ook de Directie Financién, de Directie Sociale Zaken en de Directie Personeel
en Organisatie als belangrijke actoren in het subsidieproces ondervinden
problemen.

4.5 Tekortkomingen bij de toetsing en controle.

Vooral de toetsing of gerealiseerde doelstellingen een bijdrage hebben
geleverd aan het algemene overheidsbeleid, laat veel te wensen over. Slechts
daar waar subsidie verstrekt wordt aan instellingen van openbaar nut die op
het gebied van sociale- en welzijnszaken actief zijn, houdt de Directie Sociale
Zaken enigszins een vinger aan de pols.

Het gebrek aan een goede uitvoering en toetsing leidt tot de volgende
problemen:

» Toezicht en de controle op de besteding van de subsidiegelden
beperken zich slechts tot een boekhoudkundige toetsing op inkomsten
en uitgaven.

» De uitgaven kunnen onvoldoende op rechtmatigheid worden getoetst.

» Het zicht ontbreekt of de aanwending en het financi€le beheer van
subsidiegelden in overeenstemming is met en geschikt is voor het doel
waartoe deze ter beschikking staan en worden verstrekt.

» Toetsing of het gesubsidieerde zich daadwerkelijk vertaalt in een
openbaar nut, op basis van de beleidsuitgangspunten van de overheid,
blijft achterwege. .

» De mogelijkheid op . misbruik en/of oneigenlijk gebruik van.
subsidiegelden wordt vergroot{3).

Bovenstaande tekortkomingen bij de toetsing en controle maken duidelijk
dat een coherent subsidiebeleid de facto niet mogelijk is.

3 In hoeverre er sprake is van misbruik en oneigenlijk gebruik van subsidiegelden, is niet
bekend noch onderzocht. Wat slechts bekend is, is dat er onvoldeende checks and
balances aanwezig zijn opdat misbruik en oneigenlijk gebruik van subsidiegelden
voorkomen kan worden. Zo is niet altijd duidelijk of en in hoeverre een toegekend
subsidiebedrag in een juiste verhouding staat tot de kosten van datgene waarvoor het
subsidiebedrag dient. Daarnaast komt het in een aantal gevallen voor dat daar waar de
gesubsidieerde verantwoording moet afleggen oa. middels een jaarrekening, -verslag en
accountantsverklaring, dat deze niet altijd door een onafhankelijke derde wordt opgesteld.
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5 Pijlers van coherent, rechtmatige en doelmatige
subsidieverstrekkingbeleid.

Verschillende studies zijn verricht naar het verschijnsel overheidssubsidies.
Het Internationaal Monetair Fonds (IMF) heeft ook de rol van subsidies als
element van sociaal beleid onderkent.

In haar beoordeling van de fiscale lasten van subsidiéring en de
mogelijkheden tot optimalisering van het subsidieproces geeft het IMF
richtlijnen om het gewenste resultaat te bereiken. Onderstaand is een aantal
vermeld.

» Verhoging van de transparantie aan de zijde van zowel de
subsidieverstrekker als de -gebruiker.

Verbetering van de balans tussen de kosten van subsidi€ring en de
baten ervan.

De subsidieduur is eindig.

Versterking van de beheersing van de bedrijfskosten bij instellingen.
Het subsidiebeleid staat een pragmatische benadering voor.
Hervormingen vermijden die een onrechtvaardige of onredelijke
belasting vormen voor de subsidiegebruiker en/of de burger.

VVVY V¥V

Over de eindigheid van de subsidieduur zoals voorgesteld door het IMF,
moet niet worden uitgesloten dat situaties zullen voordoen waarin subsidie
een blijvend karakter zal moeten hebben. Huursubsidie is hiervan een
voorbeeld. In een dergelijk geval is het wellicht raadzaam om te
onderzoeken of de financiéle tegemoctkoming niet beter in een andere
vorm gegoten kan worden, bijvoorbeeld in die van een sociale uitkering
en/of een andere financiéle tegemoetkoming.

5.1 De keuze voor budgetsubsidie.

Ook in Aruba moet subsidie verstrekt door de overheid steeds meer worden
verantwoord. De subsidiesoort heeft invleed op de complexiteit van de
verantwoording

De subsidiesoort die daarvoor het meest geschikt is wat Aruba betreft, is de
budgetsubsidie. Deze subsidiescort kan voor €én of meerdere jaren worden
toegekend. Het heeft de volgende voorwaarden die toetsing van een efficiént
en effectief gebruik van de subsidie mogelijk maken.

e De output (of througput waar output niet mogelijk is) is
prestatiegericht.

e Er vindt afrekening c.q. verantwoording op basis van gerealiseerde
activiteiten.
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e Er is een duidelijke formulering van de doelstellingen en de beoogde
effecten van het subsidiebeleid

De beperking van de subsidie tot één subsidiesoort, zal kunnen betekenen
dat sommige instellingen niet meer in aanmerking zouden komen omdat niet
aan bovenstaande voorwaarden wordt voldaan. Aan deze voorwaarden moet
in beginsel elke instelling kunnen voldoen. Mocht dat niet het geval zijn dan
kan een verbeterde administratie de aanspraken op subsidie weer re€el
maken.

5.2 Pijlers voor een coherent subsidieverstrekkingbeleid.

Subsidiebeleid moet in ieder geval gebaseerd zijn op de volgende pijlers:
1. Goede wet- en regelgeving.
2. Transparante en objectieve beoordeling van subsidieaanvragen.
3. Rechtmatigheids- en doelmatigheidstoetsing.

5.2.1 Goede wet- regelgeving.

Hierin moet goed zijn vastgelegd welke instellingen in aanmerking kunnen
komen voor subsidie, de subsidiesoort die verleend wordt, het toezicht en de
controle op het financiéle beheer en de {rand)voorwaarden voor een effectief
en efficiént besteding van de subsidie.

5.2.2 Transparante en objectieve beoordeling en toekenning van
subsidieaanvragen.

Voor een objectieve en verantwoorde beoordeling van aanvragen en
toekenning van subsidies is het noodzakelijk dat alle relevante instellingen
geraadpleegd worden in de beoordeling. Daarnaast mogen electorale factoren
geen invloed hebben op de toekenning van subsidies. Aan beide vereisten
kan worden voldaan door de subsidieprocedure als zodanig te regelen dat
sprake is van objectiviteit, transparantie en beroepsmogelijkheid.

5.2.2.1 Objectiviteit.

Een objectieve beoordeling en wordt bevorderd door eenduidige criteria
waaraan een aanvraag moct voldoen om in behandeling te worden genomen.
Deze criteria zouden in ieder geval betrekking de activiteit waarvoor subsidie
gevraagd wordt, de wettelijke status van de aanvragende instelling, het
financieel plaatje en een motivatie waarom de subsidie gevraagd wordt.

Daarnaast moet de beoordelende instantie over voldoende inzicht in
“sctiviteiten van maatschappelijk nut” beschikken om inhoudelijk de
aanvraag te kunnen beoordelen. De beoordeling van subsidies kan het beste
gedaan worden een commissie bestaande uit directie sociale zaken, Instituto
di cultura en directie financién. Wellicht kan een vertegenwoordiger van de
instellingen van openbaar nut ook lid zijn van deze commissie. Door deze
commissie ook een gedelegeerde bevoegdheid van toekenning te geven, wordt
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in ieder geval gewaarborgd, dat electorale overwegingen geen rol van
betekenis (meer) zullen spelen in het toekenningproces.

5.2.2.2 Ti‘ansparantie.

Transparantie vereist dat de aanvragende instelling een gemotiveerd
antwoord op zijn aanvraag ontvangt. Deze cis geldt vooral in geval van
afwijzing. Hierdoor kan dan beter een bezwaarprocedure worden opgestart.

5.2.2.3 Beroepsmogelijkheid.

Het is spreekt voor zich dat bij afwijzing een beroepsmogelijkheid moet
bestaan. Het beroep zou dan bij de betreffende minister moeten worden
ingediend. Het (onvermijdelijke) risico is hierdoor electorale overwegingen (via
het beroep) in de uiteindelijke toekenning van subsidie sluipen. Dit risico
kan worden verkleind door als juridische eis te stellen dat het beroep pas in
behandeling wordt genomen als de afwijzing van de aanvraag door de LAR-
commissie is getoetst. Ook hier geldt dat het besluit op het bezwaar ter wille
van de transparantie openbaar moet zijn.
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6 Slotopmerkingen.

Subsidie kan een belangrijk instrument zijn van sociaal en/of cultureel
beleid, mits objectief en transparant gehanteerd. Zoals nu het geval is, wordt
subsidie vaak als partijpolitiek instrument gebruikt.

De voorgestelde procedure voor het toekennen van subsidie vrijwaart de
vitvoering grotendeels van politiecke beinvloeding. De politiek blijft echter
inhoudelijk verantwoordelijk voor het beleid.

Met de voorgestelde uitvoeringsprocedure zal de sociale en/of culturele
dimensie bewuster en effectiever in het subsidiebeleid worden
geincorporeerd. Het zal dan ook betekenen dat voor de begroting van de post
subsidie vooraf een subsidiebeleidsplan zal mocten worden opgesteld. De
kwaliteit van bestuur zal hierdoor zonder meer verbeterd worden, wat ook
het streven van de Regering is.

Hoewel de regelgeving belangrijk is voor de voorgestelde subsidieprocedure,
kan vooruitlopend daarop alvast de toekenning, toezicht en controle worden
opgestart zoals in dit rapport wordt geadviseerd. Niet alleen zal daardoor het
subsidiebeleid vrijwel meteen inhoudelijk en bestuurlijk worden verbeterd,
de ervaringen die dan worden opgedaan kunnen dan worden verwerkt in de
nieuwe regelgeving voor subsidiering van instellingen van openbaar nut.

Oranjestad, 29 december 2010.

H. Bijen, Drs. S.R. Marapin,
Voorzitter. Secretaris.
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