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De Sociaal Economische Raad.

De Sociaal-Economische Raad (SER) is in 1987 ingesteld bij Landsverordening Sociaal-
Economische Raad (A.B. 1987 No.103). Hij is representatief samengesteld uit
vertegenwoordigers uit werkgevers-, werknemersorganisaties en onathankelijke
deskundigen. De SER heeft tot taak de regering van advies te dienen omtrent alle
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard. De SER brengt zijn adviezen uit
op verzoek van een of meer ministers; hij kan eveneens uit eigen beweging de regering van
advies dienen omtrent onderwerpen van sociaal economische aard. De adviezen van de
Raad worden opgesteld overeenkomstig het gevoel van de meerderheid van de
vergadering. In de adviezen worden van afwijkende gevoelens van de minderheid melding
gemaakit.

De adviezen van de Raad worden na verloop van tenminste dertig dagen en ten hoogste
zestig dagen nadat zij zijn uitgebracht door de Raad openbaar gemaakt, tenzij naar het
oordeel van de regering het landsbelang zich tegen de openbaarheid van het advies verzet,
dan wel bij de adviesaanvraag is meegedeeld dat de openbaarmaking door of vanwege de
Minister van Algemene zaken zal geschieden. Openbaarmaking van adviezen van de Raad
door de minister van Algemene Zaken geschiedt dan binnen 90 dagen, nadat zij door de
Raad zijn vitgebracht.
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Bijlage: Brief van de Regering betreffende de advies aanvraag.
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1. Inleiding.

Per brief d.d. 26 oktober 1994 is de Raad gevraagd op korte termijn te adviseren inzake
verhoging van een aantal sociaal economsche grootheden waaronder de A.O.V. uitkering.
Met verwondering heeft de Raad moeten konstateren dat zonder het advies van de Raad af
te wachten, het parlement ter realisatie van de verhoging van de AOV uitkering en de
daarvoor noodzakelijke premie verhoging op 29 oktober j.1. heeft goedgekeurd. De Raad
heeft niettemin toch besloten om zijn advies aan de Regering aan te bieden en wel om de
volgende twee redenen:

1. formeel geldt nog steeds het verzoek om advies

2. Gezien het grote sociaal economische en maatschappelijk belang heeft de Raad,
gelet op zijn doelstelling, het noodzakelijk geacht de regering zijn standpunt in deze

kenbaar te maken.

Tot slot wenst de Raad op t¢ merken dat het gelukt is het advies hierover binnen 7 dagen
utt te brengen.



2. De advies aanvraag

In zijn adviesaanvraag heeft de regering meegedeeld voornemens te zijn om op korte
termijn de AOV uitkeringen te verhogen. Dit in zijn streven om te bewerkstelligen ,dat een
ieder die deel vitmaakt van de Arubaanse samenleving, een zodanig inkomen heeft dat hij
een menswaardig bestaan kan leiden. Het voornemen is de maximale A.O.V. uitkering

voor gehuwden te verhogen van Af. 871 tot Af. 1384 per maand en voor ongehuwden van
Af.610 tot Af. 822 per maand.

Deze sterke verhoging moeten worden gefinancieerd door een verhoging van de premie
van 8.5% to 11.5% (i.e. een stijging van ruim 40%).
Uit de stukken is niet af te leiden of de werkgever danwel de werknemer deze premie

verhoging moet betalen.
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3. Beknopte geschiedenis van de A.O.V,

De Algemene Ouderdoms Verzekering (A.O.V.) is in 1960 naar Nederlands model
ingevoerd. Bij invoering bedroeg de leefiijdsgrens 65 jaar.

In 1975 werd de leeftijd verlaagd tot 62 jaar en in 1992 tot 60 jaar.

De uikering is regelmatig verhoogd doch niet jaarlijks met het inflatiecijter

In augustus. 1993 heeft de Regering de A.Q.V. uitkering fors verhoogd met 23.9% voor
gehuwden en 48.4% voor ongehuwden (gehuwden werd Af, 871.per maand; ongehuwden
werd Af. 610 per maand).

Thans heeft de Regering het voornemen om de A.O. V. uitkering met 50% (additioneel) te
verhogen.

De Raad wenst op te merken dat geen van de voorgaande aanpassingen gestoeld is geweest

op een gedegen onderzoek naar de economische en maatschappelijke haalbaarheid en
gevolgen.

Tabel 1.
Nominale Volume ontwikkeling (x Af. 1000) 1987-1993

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
A.O.V-ers 5293 5421 5458 5598 5756 6268 6890
Ontvangsten 21124 26935 30163 37500 43724 44644 50453
Uitkeringen 23452 22409 25009 26854 29459 32721 46458
Saldo -2328 4526 5154 10646 14265 11923 3995

Voor een beeld van wat de reele ontwikkeling is geweest is in onderstaande tabel

uitgewerkt de reele A.O.V, uvitkeringen (i.e. na inflatiecorrectie) per maand.
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Tabel 2.
Reele ontwikkeling A.O.V. uitkeringen 1987-1994
(Na voorgenomen verhoging)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ongehuwden 293 326 313 309 312 314 466 584
Index 100 111 107 106 107 107 159 199
Gehuwd 497 552 531 323 327 536 665 983
Index 100 111 107 105 106 108 134 198
Index reele 100 116 124 131 130 128 125 120
BBP.p.c*

*schatting

De reele groei (1994 t.0.v.1987) is voor de ongehuwden 99% en voor de gehuwden 98%.

Beide groeipercentages steken zeer gunstig af tegen de reele groei van het B.B.P. per
capita (20%).

Voor alle duidelijkheid wordt opgemerkt dat dit geen uitspraak is over de redelijkheid van
de huidige hoogte van de uitkering.

Reele ontwikkeling A.O.V. en BBP per ca
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4. Projectie A.O.V. tot 2005

Uitgaande van de voorgenomen verhoging van de A.O.V. uitkeringen, de groei van het
A.O.V -trekkers bestand van de S.V.B., en de Censo '91 prognoses, en een jaarlijkse
inflatiecorrectie van 4% is onderstaande tabel uitgewerkt:

Tabel 3.
Volume ontwikkeling A.O.V.-uitkering 1995 - 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Gem.Uitk.p.p 11958 12934 13989 15130 16365 17700
AOV-ers(C '91) 7499 8017 8572 9164 9798 10476
Volume* 89674 103692 119914 138656 160341 185419
AOV-ers(SVB) 7571 8252 8994 9803 10685 11646
Volume* 90535 106731 125819 148319 174850 206126
*x Afl. 1000

Voor wat betreft de inkomstenkant is een prognose gemaakt op de veronderstelling dat het
premie percentage stijgt tot 11.5% en dat de premie opbrengst per betaler jaarlijks stijgt
met 4%.

Een prognose opstellen voor het aantal betalers is niet mogelijk door de grote onzekerheid
met betrekking tot de migratie. Wel is het mogelijk cen schatting te maken van de
"natuurlijke™ groei van het aantal betalers. Dit stelt in staat het "tekort" te prognosticeren.
Onderstaande cijfers moeten als een optimistische inschatting van de toekomst worden
gezien. In de eerste plaats omdat verondersteld wordt een stijging van de gemiddelde
jaarpremie met 4%, wat impliceert een stijging van het BBP per capita met 4% per jaar. In
de tweede plaats moet de haalbaarheid van een groei van het aantal betalers met 3,4%
(Censo 91 ¢.q. 4,4% SVB) betwijfeld worden,. gezien de marginale ruimte om het aantal
arbeidsplaatsen verder te vergroten en de noodzaak tot verbetering van de efficiency c.q.
produktivietit zowel bij de overheid als bij de prive sector. Dit laatste (geen toename
arbeidsplaatsen) is in tabel 5 verwerkt.
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Tabel 4.

Ontwikkeling Uitkeringen en Ontvangsten (x Af.1000) 1995-2005

(Groei betalers = natuurlijke groei)
1995 1997
A.O.V uitk(C '91) 89668 103694

A O V.Uitk(SVB) 90535 106731
Gem. Pr. Opbr. 2442 2641

Prem.Ontv. 89829 99148
Tekort (C '91) -161 4535
Tekort (SVB) 706 7572

1999

119908
125819
2857
109354
10562
16473

2001

138656
148319
3090
120309
18352
28014

2003

160342
174850
3342
132627
2re
42220

Prognose AOV-Tekorten 1995-2005
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Tabel 5
Ontwikkeling Uitkeringen en Ontvangsten (x Af.1000) 1995-2005
(Aantal premie betalers is constant)

1995 1997 1999 2001 2003 2005

A.O.V uitk(C'91) 89668 103694 119908 138656 160342 185419
A.O.V.Uitk(SVB) 90535 106731 125819 148319 174850 206126

Gem. Pr. Opbr. 2442 2641 2857 3090 3342 3615
Prem.Ontv. 89062 96319 104197 112695 121886 131842
Tekort (C '91) 606 7374 15710 23960 38455 53576
Tekort (SVB) 1473 10412 21622 35624 52963 74284

A.0.V. tekorten 1995-2005

(premie betalers=constant)
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Het "tekort" kan worden opgevangen door additionele import van arbeidskrachten en/of
premieverhoging en/of verhoging A.O.V-leeftijd en/of verlaging A.O.V uitkering en/of
koppeling A.O.V. vitkering aan de komenspositie en/of aanzuivering met de algemene
middelen.
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5. De sociaal economische en maatschappelijke implicaties van
verhoging van de A.Q.V uitkeringen.

Op tal van terreinen zullen de A.O.V .verhogingen doorwerken. Slechts de belangrijkste
worden beknopt uitgewerkt:

1. Toename van de bestedingen.

De verhogingen zullen leiden tot een additionele collectieve vraag in 1995 van 30 min - 35
min en vervolgens met een jaarlijkse stijging van 4%.

Gezien de oververhitte economie zal de reeds hoge inflatie nog verder aangewakkerd
worden.

2. Toename van de wig.

De wig is door de verbeterde secundaire arbeidsvoorwaarden reeds fors gestegen.

Een verdere stijging onder de huidige economische omstandigheden moet met het oog op
onze concurrentiepositic worden afgeraden. Bovendien zal het leiden tot een verdere
toename van het illegale circuit. Immers zwartwerken en het in dienst nemen van
zwartwerkers wordt financieel nog aantrekkelijker.

3 Vermindering van het arbeidsaanbod.

Het lijdt geen twijfel dat verhoging van het arbeidsloos inkomen (o0.a. de A.Q.V.) de
financiele noodzaak tot arbeid vermindert. De gespannen arbeidsmarkt zal hierdoor alleen
maar onder meer druk komen te staan.

4. Druk op de lonen

Volgens een onderzoek van directie Arbeid genieten ruim de helft van de werknemers
genieten een inkomen tussen Af. 1000 en Af. 2000 per maand. Als het arbeidsloos
inkomen voor de 60+ groep zoals voorgenomen verhoogd wordt zal dit zeker leiden tot
hogere looneisen vanuit deze inkomensgroep.

5. Toenemende scheefheid in de solidariteit.

De financiering van de A.O.V geschiedt volgens het omslagstelsel waardoor ecn solidariteit
wordt opgelegd aan de inkomenstrekkers met de 60-plussers. Doordat 0.a. het ambtenaren

pensioen geen A.O.V. franchise kent betalen ook de laagste inkomens mee aan de A.O.V.
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uitkering van de 0.a. gepensioeneerde ambtenaren. Verhoging van de A.O.V.uitkeringen
zal dit alleen maar schever maken.

6. Belemmering invoering Aloemeen Pensioen.

Het mag betwijfeld worden of het bedrijfsleven in staat zal zijn om de additionele kosten
van van een algemeen pensioen te dragen. Dit zal een ongunstige ontwikkeling zijn gezien

de noodzaak en de positieve effecten die een algemeen pensioenfonds op de economie zal
hebben.

7.Opslokking ruimte voor loonsverbetering,
Dezelfde argumenten als in het vorige punt leiden tot de conclusie dat de ruimte voor

verbetering van de lonen in 1995 beperkt wordt. De mogelijkheid van arbeidsonrust is
hierdoor niet ondenkbaar

8.Fiscale onduidelijkheid.

Uit de ontvangen stukken is niet af te leiden wat de fiscale implicaties zullen zijn. Indien de
belastingvrije drempel opgetrokken wordt tot het niveau van de AOV uitkering zal dit
negatieve gevolgen hebben voor de belasting opbrengsten. Anderzijds zal er sprake zijn
van een fiscale meevaller omdat de AOV uitkering gegeven wordt ongeacht het overige
inkomen. Niet duidelijk is wat het netto resultaat voor de fiscus zal zijn.
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6. Het standpunt van de Raad.

De toestand waarin 'slands economie zich thans bevindt baart de Raad grote zorg.

Eerder is reeds erop gewezen dat het reele B.B.P. per capita sedert 1991 dalende is. Voor
1994 moet, gezien de stagnatie in het toerisme en de zeer hoge inflatie, het ergste gevreesd
worden. De Raad benadrukt met klem dat een stijeende reele B.B.P per capita essentieel is
voor de verdere uitbouw van de sociale zekerheid, wat het hoofdelement is van het
Regeerprogramma.

De Raad onderschrijft de A.O.V gedachte en het omslagstelsel als financieringsvorm.

Hij koppelt het wel aan het principe dat de solidariteit slechts moet gelden met de groepen
die daadwerkelijk dat verdienen.

Deze solidariteit mag echter geen vergroting van de inkomensongelijkheid met zich
meebrengen. Dit laatste houdt voor de Raad in dat de hoogte van de A.O.V . -uitkering niet
hoger moet komen te liggen dan het minimumloon.
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7. Het advies van de Raad.

De Raad heeft in haar advies d.d. 5 mei 1992 inzake verlaging van de A.G.V.-gerechtigde
leeftijd gepleit tegen de verlaging van de leeftijd tot 60 Jaar doch tegelijkertijd de Regering
destijds gevraagd de uitkeringshoogte aan te passen, hetgeen inmiddels heeft
plaatsgevonden.

Hoewel de Raad evenals de Regering haar twijfels heeft dat cen bejaard echtpaar dat
vitsluitend van de huidige A.O.V. uitkering t.w. Af, 871 per maand kan leven, moet de
Raad, gezien de talrijke argumenten eerder vermeld, de Regering vragen de voorgenomen
verhogingen te heroverwegen.

Het is voor de Raad denkbaar en redelijkerwijs haalbaar dat ter verlichting van de materiele
nood van de bejaarden die uitsluitend van hun A.O.V. vitkering dienen rond te komen, een
aanpassing plaatsvindt voor gehuwden tot het minimumloon (Categorie I) en voor

ongehuwden 70% daarvan. De benodigde premieverhoging voor de korte termijn bedraagt
in dat geval 1%.

De nood wordt naar de mening van de Raad hierdoor geledigd en geeft ruimte en tijd om

weloverwogen de sociale zekerheid, met name de Algemene Ouderdoms Verzekering te
structureren..

Drs. S.R. Marapin
(Voorzitter) (Secretaris)
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