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SAMENVATTING EN CONCLUSIES.

» Na een forse daling aan het eind van de jaren 80, zijn de minimum-
lonen in de jaren 90 door inhaalmanoeuvres in 1992 en unificatie in
1994 reéel gestegen, uitgezonderd in de industrie en de
bouwnijverheid. De stijging is bovendien meer geweest dan de stijging

van het reéle Bruto Binnenlands Product per capita (BBPpc).

» Afgaande op de ontwikkeling van het reéle BBPpc is de laatste jaren
sprake geweest van stagnatie van de welvaart. Het economisch draag-
vlak voor aanpassing van de minimumlonen is derhalve versmald.
Volledige indexatie van de minimumlonen (i.c. met 2,7%) leidt tot een
overcompensatie van 0,7% in verhouding tot het BBPpc. Gezien de
geringe omvang van deze overcompensatie verwacht de Raad geen
verstrekkende gevolgen voor de economie en adviscert de Regering
derhalve de minimumlonen per 1 januari 1998 met de stijging van het

prijsindexcijfer over de periode augustus 1996 — augustus 1997, i.e.

2,7%, aan te passen.

» De Raad signaleert dat, tenzi) het re€le BBPpc in 1997 stijgt, voor
volgend jaar het economisch draagvlak niet voldoende zal zijn voor een

aanpassing van de minimumlonen.

» De Raad is van oordeel dat het aanpassingsmechanisme van de
minimumlonen niet flexibel (genoeg) is. Hij adviseert de Regering de

wetgeving op dit punt aan te passen.



» De Raad geeft de Regering in overweging om te onderzoeken of aan-
passing van de minimumlonen niet beter via het loonindexcijfer kan
geschieden dan via het prijsindexcijfer. Hierdoor zullen de minimum-

lonen gelijke tred kunnen houden met de welvaartsontwikkeling.



1. INLEIDING.

Per brief d.d. 21 oktober 1997 heeft de Minister van Onderwijs en Arbeid
aan de Sociaal Economische Raad (S.E.R.) gevraagd of aanleiding bestaat
om de minimumlonen met ingang van 1 januari 1998 aan te passen. De

Landsverordening Minimumlonen stelt in artikel 13 lid 1, dat de Minister

de minimumlonen kan aanpassen aan het prijsindexcijfer, na de S.E.R

gehoord te hebben.

De Memorie van Toelichting van de Landsverordening Minimumlonen
maakt duidelijk dat bij de beoordeling van de aanpassing van de
minimumlonen “de algemene situatie waarin de volkshuishouding

verkeert in aanmerking genomen” moet worden (MvT Landsverordening

Minimumlonen, blz. 21).

In de praktijk heeft aanpassing van de minimumlonen vanaf 1972 jaar-

lijks plaatsgevonden, mits het economisch draagvlak (voldoende) aanwezig

was.

Dit advies is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 worden zowel de
structuur als de hoogte van de ontwikkeling van de minimumlonen
bekeken. Hoofdstuk 3 is gewijd aan het economisch draagvlak. Tot slot

wordt in hoofdstuk 4 het aanpassingsmechanisme van de minimumlonen

onder de loep genomen.



2. DE ONTWIKKELING VAN DE MINIMUMLONEN.

2.1 DE STRUCTUUR
Het minimumloonstelsel heeft een ingrijpende verandering ondergaan. Bij
de invoering van de minimumlonen in 1972 was sprake van een naar

sectoren gedifferentieerde structuur, bestaande uit vier categorieén:

1 de sectoren industrie en bouwnijverheid,
IT: de financiéle sector en de horeca,
Ill: ~ de agrarische sector en de handel en

IV: het personeel, werkzaam in huishoudens van particulieren.

Uitgangspunt voor de verschillende categorieén minimumloon is voor de
Regering destijds geweest “dat de onderscheidene minimumlonen gemeen
dienen te hebben (...) een sociaal en economisch verantwoorde tegen-

prestatie voor arbeid in dienstbetrekking verricht” (MvT Landsverordening

Minimumlonen, blz. 3).

De Regering achtte in 1972 één algemeen minimumloon niet verantwoord,
omdat “een algemeen minimumloon van f80,= per week, indien op
abrupte wijze ingevoerd, voor tal van bedrijven een kostenverhoging zal
inhouden, die zij niet of niet geheel kunnen absorberen zonder de
nationale economie te ontwrichten. Immers, deze kostenverhoging zal een
opwaartse druk uitoefenen op het prijspeil en/of resulteren in een

teruggang van de bedrijvigheid” (MvT Landsverordening Minimumlonen,

blz. 3).

In 1988 nam de regering het principe-besluit om te komen tot één
minimumloon voor Niet-Huishoudelijk Personeel (NHP). Categorie Il werd
opgetrokken tot het niveau van categorie II. Door categorie I te bevriezen

en de nieuwe categoric Il regelmatig te verhogen met het inflatie-

percentage,



zou op termijn één minimumloon voor NHP worden bereikt. In 1994 was

de kloof tussen categorie I en categorie II door dit proces gereduceerd tot

11%.

Door de forse economische groei sedert 1987 vond de regering het in 1994
zowel economisch als maatschappelijk verantwoord om deze kloof te
dichten en zodoende één minimumloon voor NHP te verkrijgen.

De Sociaal Economische Raad heeft overigens in zijn adviezen hierover

steeds een positief standpunt ingenomen.



2.2 DE HOOGTE VAN DE MINIMUMLONEN.

Krachtens artikel 13 lid 1 van de Landsverordening Minimumlonen kan
de betreffende Minister de minimumlonen aanpassen aan de stijging van
het prijsindexcijfer. Het doorslaggevende argument daarbij hoort te zijn, of

voldoende draagvlak bestaat voor de aanpassing.

In 1983 begon zowel in Aruba als in Curacao een recessie ten gevolge van
de Bolivar-crisis, die in 1985 door de sluiting van de LAGO raffinaderij
uitmondde in een diepe economische crisis. Dit was voor de regering
voldoende grond om de minimumlonen van 1984 t/m 1989 bevroren te
houden. In laatst genoemde jaar was duidelijk, dat de economie weer
volledig hersteld was. Vanaf 1989 tot 1994 zijn de minimumlonen
jaarlijks aangepast (behoudens categorie I), teneinde geleidelijk tot één

minimumloon voor NHP te komen.

In 1994 vond unificatie van de minimumlonen voor NHP plaats op het
niveau van categorie 1. Tegelijkertijd werd dit minimumloon aangepast
aan de stijging van het prijsindexcijfer. Sindsdien heeft jaarlijks aan-

passing van het minimumloon voor NHP en voor Huishoudelijk Personeel

(HP) plaats gevonden.

Voor een overzicht van de nominale ontwikkeling van de minimumlonen

wordt verwezen naar tabel I.



Tabel I: Nominale ontwikkeling maandelijkse minimumlonen ’86-'97
: 1 ..1986 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ategoriel 925| 925| 925
Categorie II* | 687 687| 687| 762| 830| 877| 995

Categorie III*| 595| 595| 687
Categorie HP | 284| 284 342( 379| 413| 436 464 478 495

Bron: Directie Arbeid
¥) Categorie Il is in 1990 opgenomen in categorie II. Sedert 1 januari 1995 geldt

¢én minimumloon voor NHP.

De reéle ontwikkeling van de minimumlonen vertoont het volgende beeld:

Tabel 2: Reéle ontwikkeling van de minimumlonen ’86-'97

931994 11995 11996 1997
Categorie I | 93| 83| 76 68| 71| 71] 71
Categorie II* | 100| 93| 83| 84| 87| 87| 95| 95 95
Categoric II*| 100 93| 96| 97| 100] 100| 110| 110| 110
Categorie HP| 100| 93| 100| 101| 105| 105| 107| 107| 107
GDP pc 100| 136| 165| 169] 1571| 161| 163| 161]| nob.

Bron: C.B.A.; Directie Arbeid; C.B.S.
*) Categorie Il is in 1990 opgenomen in categorie II. Sedert 1 januari 1995 geldt

één minimumloon voor NHP.

Ten opzichte van 1986 is het minimumloon in de industrie en bouwnijver-
heid (van origine categorie I) reéel fors gedaald; in het bank- en verze-
keringswezen en de horeca (van origine categorie II) is nu een minimum-
loon dat reéel 5% lager is dan in 1986. De minimumlonen in de handel en
voor huishoudelijk werk (van origine categorie Il en 1V) zijn in vergelijking

met 1986 reéel 7% gestegen.

! Deze forse daling is deels te verklaren door de legalisatie van enkele duizenden illegale

werknemers in 1993, waardoor het officiéle bevoikingsaantal aanzienlijk is toegenomen.



Het jaar 1986 blijkt echter geen goed referentiejaar voor de hoogte van de
minimumlonen. Tussen 1984 en 1987 is nl sprake geweest van een forse
daling van het BBP per capita, terwijl de minimumlonen ongewijzigd

bleven. In retrospectic mag daarom geconcludeerd worden dat de mini-

mumlonen in 1986 te hoog zijn geweest.

Een beter jaar om aan te refereren is 1988. Volgens het jaarverslag van de

Centrale Bank (1988) was de economische crisis toen volledig

- overwonrnern.

“In the course of 1988 the economy fully overcame the deep recession of
1985. Tentative figures indicate that real GDP growth accelerated to
approximately 17% (...). Nominal GDP reached a level of AFL 1,108 mln.
(US$. 10,300). This is among the highest in the Caribbean.” (Centrale

Bank van Aruba, Annual Report 1988)

Ten opzichte van 1988 is alleen voor de industrie en de bouw (van origine
categorie I) nog sprake van een reéle daling van de minimumlonen. De
minimumlonen in de overige sectoren vertonen een lichte (horeca en
bankwezen - van origine categorie Il) tot forse (handel en huishoudelijk

werk - van origine categorie III en IV) stijging.



3. HET ECONOMISCH DRAAGVLAK.

Een geschikte maatstaf voor het economisch draagvlak is het reéle Netto
Nationaal Inkomen (N.N.L.) per capita. Deze macro economische grootheid
is echter door het ontbreken van betrouwbare statistieken niet bekend.
De enige beschikbare graadmeter van de economische groei is het reéle

Bruto Binnenlands Product (B.B.P.). Voor de ontwikkeling van deze groot-

heid wordt verwezen naar tabel 2.

Uit de cijfers blijkt duidelijk, dat na het economisch herstel en de groei
vanaf 1992 sprake is van een teruggang en stagnatie in het reéle BBP per
capita. Over 1996 zijn de economische resultaten bekend, -terwijl het
economische resultaat over 1997 nog niet bekend is.

Het nominale BBP per capita was, als 1996 noodgedwongen als referentie
gebruikt wordt, gestegen met 2%. Dit zou betekenen dat aanpassing van
de minimumlonen met 2,7% ten opzichte van het BBP per capita een
overcompensatie van 0,7% inhoudt.

De Raad acht deze overcompensatie, gezien zijn geringe omvang, niet van
verstrekkend gevolg voor de economie. Het maatschappelijk gewin, nl het

intact houden van de koopkracht van de minimumlonen, is deze prijs

waard.

De Raad wenst tegelijkertijd uiting te geven aan zijn bezorgdheid over de
ontwikkeling van de reéle welvaart in Aruba. Voor de volgende aanpassing

van de minimumlonen (op 1 januari 1999) kan deze verstrekkende

gevolgen hebben.
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4. HET AANPASSINGSMECHANISME BIJ DE MINIMUM-
LONEN.

Volgens de Landsverordening Minimumlonen kunnen de minimumlonen
op twee manieren worden aangepast, nl:

1) jaarlijks met de gestegen kosten van levensonderhoud, of

2) in bijzondere gevallen de minimumlonen wijzigen.

De jaarlijkse aanpassing heeft tot doel de koopkracht van de minimum-
lonen te handhaven. De wijziging in bijzondere gevallen kan plaatsvinden

indien de Regering de minimumlonen reéel (i.e. met meer dan het inflatie-

percentage) wil verhogen.

De Landsverordening kent slechts twee mogelijkheden voor de aanpassing
van de minimumlonen aan de gestegen kosten van levensonderhoud:
ofwel bevriezing van de minimumlonen (indexering met 0%), ofwel

volledige aanpassing aan het inflatiecijfer (100% indexatie).

Hiertegen bestaan echter twee bezwaren:

1) soms kan noodgedwongen overcompensatie optreden, zoals thans het
geval is, terwijl ook ondercompensatie kan optreden.

2) onder politieke druk zal veelal gekozen worden voor volledige indexatie,
dwz aanpassing met 100%.

De Raad geeft de Regering daarom in overweging de landsverordening te

wijzigen, waardoor de jaarlijkse aanpassing van het minimumloon flexibel

wordt. Daardoor kan vermeden worden dat de ontwikkeling van het

minimumloon economisch niet verantwoorde druk op de loonhoogten gaat

uitoefenen, wat voor de concurrentiepositie van Aruba en de beteugeling

van inflatie essentieel is.
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Een ander punt van overweging is naar het oordeel van de Raad de
doelstelling van de jaarlijkse aanpassing, nl waardevastheid (i.e. behoud
van de koopkracht) te vervangen door welvaartsvastheid. Daartoe dienen
de minimumlonen jaarlijks te worden gekoppeld aan de loonindex. Voor-
waarde hierbij is wel dat in perioden van recessie, waarbij de lonen dalen,

de minimumlonen ook conform aangepast kunnen worden.

T

E.E. de Cuba Drs. S.R. Marapin

de voorzitter de secretaris
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BIJLAGE: BRIEF MINISTER VAN ONDERWIJS & ARBEID.

i 4 0dT. 139/

AAN: Sociaal Economische Raad

No.

Onderwerp: minimumlonen SECRETAR |:'1 AT SEP

Agnr. | gatum|pa

lobfsel 16t 91

Met verwijzing naar art. 13 van de Landsverordening
~minimumlonen en het CBS-faxbericht d.d. 13 oktober
1997, waarvan een afschrift is bijgevoegd, verzoek ik U
mij op korte termijn te berichten of er aanleiding be-
staat de in art. 9 tweede en derde lid van voormelde
verordening genoemde bedragen met ingang van 1
januari 1998 aan te passen.

Mr. P.E. Croes,
Minister van Onderwijs en Arby

Bestuurskantoor
Min. Onderwijs & Arbeid

ing. OCT 15 19937

Volg-nao. | JUISIN
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BIJLAGE: BRIEF C.B.S.

CENTRAL BUREAU OF STATISTICS

L.G. &mith Blwd. 160, Oranjestad - Aruba
Phonea: (297-8)37433 - Fax: {(297-8) 38057

COMPANY

Minister van Onderwyijs en Arbeid

ATTENTION: _Mr P.E. Croes

FAX$ :_ 828328

FROM :__dJuan Tromp
OUR REF. :_1233/97 . DATE :_1 k 97
SUBJECT :__Mnt‘—enpri'isindexcijfg: PAGES:__ 1] {incl. this page)

10 oktober 1997 inzake bovenvermeld onder-
t het consumentenprijsindexcijfer wvan het
ns— over de periode 31 augustus
2.7% 1s gestegen. (Bagis

Naar aanleiding van Uw fax d.d.
werp, deel ik U hierbij mede da
levensonderhoud -voor de reeks Lagere Inkome
1896 (106.6} - 31 augustus 1997 (109.5) met

auguatus 1994 = 100.0).

Ondef\'\’us Kl 3l

A,

3 ‘J' L
o ST SIUOISTELLAA A i I"E Lot el anmeess

o«

Bestuurskantoar
Min. Onderwijs & Arbeid

Ing. 0CT 15 1997

Volgno. ((4OR _ J
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