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Economische Raad (AB 1987 # 103). Hjj is representatief samengesteld uit vertegen-
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Samenvatting en conclusies.

» Na enige jaren van recessie lijkt het economisch herstel zich te
hebben ingezet. Dit herstel moet worden toegeschreven aan externe
en interne factoren.

» De belangrijkste externe factor is ongetwijfeld het economisch
herstel in de Verenigde Staten, die de belangrijkste markt vormt
voor het toerisme.

» De belangrijkste interne factor is de gezamenlijke inspanning van
‘met name het bedrijfsleven, waarbij zowel de werknemers als de
ondernemingen materiele offers hebben opgebracht.

- » Hoewel het economisch herstel nog niet volledig het door de recessie
verloren terrein heeft teruggewonnen, acht de Raad het
maatschappelijk niet verantwoord om de minimumlonen te blijven
bevriezen.

» De Raad adviseert daarom om per één januari 2004 de
minimumlonen, conform artikel 13 lid 1 van de landsverordening
minimumlonen te verhogen met 3%.

» De fiscale afroming van de koopkrachtcorrectie voor de
laagstbetaalden door de verhoging van de minimumlonen, moet

worden opgeheven middels aanpassing van de belastingtarieven.

S.E.R. december 2003



Inleiding.

Per brief van 18 september 2003 heeft Directie Arbeid de Minister van
Arbeid, Cultuur en Sport geinformeerd over de stijging van het
prijsindexcijfer over de periode augustus 2002 tot augustus 2003. Op
basis van deze stijging stelt directie Arbeid voor om de Sociaal
Economische Raad (S.E.R.) conform artikel 13 van de landsverordening

S.E.R. om advies te vragen over een aanpassing van de minimumlonen

per 1 januari 2004.

Directie Arbeid vermeldt ook in dezelfde brief voorstander te zijn van de
invoering van één minimumuurloon. Hierdoor zou de volgens Directie
Arbeid bestaande discrepantie in minimumuurloon voor iemand werk-

zaam in de Horecasector en iemand in de handel worden opgeheven.

De Minister van Arbeid, Cultuur en Sport heeft op 8 oktober 2003 de
S.E.R. schriftelijk om advies gevraagd over hetgeen Directie Arbeid naar
voren heeft gebracht in de brief van 18 september 2003.

Ingevolge artikel 13 lid 1 van de landsverordening minimumlonen kan de
Minister, na de S.E.R. gehoord te hebben, de minimumlonen aanpassen
aan de gestegen kosten van levensonderhoud. De aanpassing komt dan
overeen met de stijging van het prijsindexcijfer voor de lagere inkomens

van augustus van het lopende jaar t.o.v. augustus van het vorige jaar.

Volgens gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistieck (CBS) is
bedoeld prijsindexcijfer gestegen van 106,1 in augustus 2002 naar 109,3
in augustus 2003, hetgeen een stijging inhoudt van 3,0%.

S.E.R. december 2003



Aruba kent twee categorieén minimumlonen:
Categorie 1: werknemers van 18 jaar en ouder en werkzaam in het
bedrijfsleven;
Categorie 2: werknemers van 18 jaar en ouder en werkzaam voor
een natuurlijk persoon als huishoudelijke hulp.

De minimumlonen zijn voor het laatst verhoogd op 1 juli 2002. Het betrof

toen een verhoging met 7,9%.

Bjj verhoging met 3% ingaande 1 januari 2004 zal het minimumloon voor
niet-huishoudelijk personeel stijgen van Afl. 1.200,00 per maand tot
Afl. 1.236,00 per maand. En voor huishoudelijk personeel werkzaam in

een privé-huishouding is de stijging van Afl. 560,00 per maand tot
Afl. 576,80 per maand.

De opbouw van dit advies ziet er als volgt uit:

In het eerste hoofdstuk is een beknopt overzicht van de ontwikkeling van
de minimumlonen gegeven. In hoofdstuk I gaat de Raad in op recente
economische ontwikkelingen. Het voorstel van de Directie Arbeid voor één
minimumuurloon komt in hoofdstuk IIl aan de orde. Het advies van de
Raad is in hoofdstuk IV verwoord. En in hoofdstuk V zijn enige slotopmer-

kingen opgenomen.

S.E.R. december 2003



I. De ontwikkeling van de minimumlonen.

De minimumloonverordening is in 1972 ingevoerd en had tot doel, de
laagstbetaalde werknemers waarborgen te verschaffen in zake de hoogte
van het loon. Conform de toenmalige richtlijnen van de IL.O. werd
gekozen voor een gedifferentieerde structuur, bestaande uit 4 categorieén,
- waarbij de laatste categorie betrekking had op huishoudelijk personeel,
werkzaam in een privé-huishouding.

Onder het loon wordt verstaan: alle regelmatige inkomsten die uit de
dienstbetrekking voortvloeien, aangevuld met bij landsbesluit genoemde

verstrekkingen in natura, zoals kost en/of inwoning.

De minimumloonverordening was van toepassing op werknemers vanaf 21
jaar. In 1988 is deze leeftijd verlaagd tot 18 jaar, als antwoord op het

toenmalige advies van de S.E.R. om een minimumjeugdloon in te voeren.

In 1988 kreeg het minimumloon een andere - aan de tijd aangepaste -
doelstelling, namelijk de arbeider in staat te stellen om ten minste een bij
deze samenleving passend minimumbestaan te leiden. Gevolg is geweest,

dat het gedifferentieerde stelsel voor niet-huishoudelijk personeel werd
' losgelaten.” Gekozen werd voor een geleidelijke integratie van de cate-

gorieén voor niet-huishoudelijk personeel, welke in 1994 werd voltooid.

De minimumlonen kunnen jaarlijks aangepast worden aan de gestegen
kosten van levensonderhoud. Impliciete voorwaarde voor aanpassing is,
dat voldoende economisch draagvlak aanwezig is. Historisch gezien zijn de
minimumlonen in tijden van economische teruggang niet verhoogd. Door
de loonmatigende werking van het bevriezen van de minimumlonen, wordt

het economisch herstel namelijk versneld.

Dit is dan ook de reden waarom de S.E.R. in december 2002 tegen de

jaarlijkse aanpassing heeft geadviseerd.

S.E.R. december 2003



Dit advies is door de Regering opgevolgd. Ongetwijfeld heeft dit
bijgedragen tot zowel een minder diepe als een Kortere recessie, afgaande

op de economische signalen van het derde kwartaal.

S.E.R. december 2003



II. Recente economische ontwikkelingen.

De Arubaanse economie heeft de laatste jaren ongetwijfeld een aantal
zware klappen te verduren gehad.

» De politieke instabiliteit in Venezuela (de één na belangrijkste markt
voor het toerisme) leidde tot een drastische daling van het aantal
bezoekers.

» De terreuraanslagen van 11 september 2001 hebben dramatische

| gevolgen gehad voor de belangrijkste toeristenmarkt, de Verenigde
Staten.

» De overheid werd geconfronteerd met diverse tegenslagen, zoals de
(schade-)claims uit het buitenland. De verzwakte overheidsfinancién
dwongen tot een sober beleid, met name in de publieke inves-
teringen.

In onderstaande tabel zijn de recente macro-economische ontwikkelingen

te zien.

Tabel 1. Recente macro economische ontwikkelingen. (1998 - 2002%)

1998 1999 2000 2001 2002
GDP (norninaal, fl. min.) 2.981 3.087 3.326 3.381 3.357
GDP** (reéel, fl. min.} 2.981 3.020 3.128 3.091 2,973
GDP p.c.; nominaal 33.697 34.425 36.657 36.810 35.966
GDP p.c.; reéel. 33. 697 33.667 34.475 33.642 31.853
Toeeristenovern. (x1000) 4.890 5.143 5.248 5.145 4.863
Toeristenbest. (mln.} 524,2 568,4 637,2 638,2 561,0
Br. Inv. Overheid (min.} 40,0 16,3 46,6 20,6 17,2

*) 2002: voorlopige cijfers.
*) In prijzen van 1998.
Bron: CBS

2003 Lijkt het jaar van omslag te zijn voor de economische
ontwikkelingen. De eerste twee kwartalen laten nog een verminderde
economische activiteit zien. Het door het IMF geanticipeerde herstel van

het toerisme lijkt zich in het derde kwartaal van 2003 te manifesteren.
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Volgens het 2¢ kwartaalverslag van de Centrale Bank wijzen beschikbare
data op een geleidelijk herstel van de economie. Het toerisme vertoont
weer groei. Dit geldt met name voor de Amerikaanse markt.

Ook de lokale consumptieve bestedingen blijven hoog. Verder constateert

de Centrale Bank een stijging van zowel de particuliere als de publieke

investeringen.

De “Economic profile 2nd quarter 2003” van het CBS laat zien, dat in de
eerste helft van 2003 van een economisch herstel nog geen sprake was. In
de horeca is echter van een positieve ontwikkeling sprake. Zo vertoont de
economische-activiteiten-index van deze bedrijfstak sedert het tweede
kwartaal van 2002 een relatief positieve ontwikkeling. De 2¢ kwartaal
2003 index is licht gestegen t.o.v. het 2¢ kwartaal van 2002. Dit duidt op
herstel van de stuwende sector in de economie, namelijk het toerisme.

Dit wordt ook bevestigd door de ontwikkelingen in het 3¢ kwartaal van
2003. Zie hiervoor tabel 2.

Tabel 2. Verandering kerncijfers toerisme (in %} t.o.v. dezelfde maand in
2002.

toeristen Overnacht. Bez. graad O.Per kamer
Juli + 7% +15% + 13,6% +15,7%
Augustus + 2,5% + 6,9% + 8,7% +9,9%
September -0,8% + 2,6% + 6% +7,4%

Bron: CBS. July, August and September 2003 reviews.

Bovenstaande cijfers duiden volgens de Raad inderdaad op een
economisch herstel. De Raad merkt op, dat het tamelijk snelle
economische herstel het resultaat is van zowel externe als interne
factoren.

Als positieve externe factoren noemt de Raad de verbeterde economische
situatie in de V.S., de stijging van de €uro en de verminderde angst voor
het internationaal terrorisme. Als negatieve factor blijft, zeker op korte

termijn de politieke instabiliteit in Venezuela.
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Van de interne factoren hebben de gezamenlijke inspanningen en
opofferingen van de sociale partners een belangrijke rol gespeeld in het
economisch herstel.

Dit geldt eveneens voor de bevriezing vorig jaar van de minimumlonen, dat

een loonmatigend effect in de economie heeft gehad.

S.E.R. december 2003



III. De invoering van één minimumuurloon.

Directie Arbeid bepleit de invoering van één minimumuurloon, omdat de
lengte van de werkweek (uitgedrukt in het aantal werkuren per week) per
sector/bedrijfstak kan verschillen. Hierdoor zouden sectoren/
bedrijfstakken met een langere werkweek een lager minimumuurloon
hebben.

Invoering van één minimumuurloon zou via wijziging van de lands-
verordening minimumlonen moeten worden geregeld. Dit is een complex
. en tijdrovend proces, waardoor invoering van één minimumuurloon de

nodige tijd zal vereisen.

De Raad merkt op, dat Directie Arbeid geen melding maakt van de
gevolgen voor de loonkosten in de sectoren/bedrijfstakken met een

langere werkweek.

Ook kan één minimumuurloon worden gerealiseerd door wijziging van de

arbeidsverordening.

De Raad is bezig een onderzoek te doen naar het jdee van één
minimumuurloon. Zodra dit onderzoek is afgerond 2zal de Raad de

Repgering hierover adviseren.
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IV. Het standpunt van de Raad.

De Raad deelt het standpunt van de Centrale Bank, dat na enige jaren
van economische teruggang Aruba sinds kort een economische opleving
kent. Vooralsnog lijkt het herstel nog niet zo ver gevorderd dat de
economie alle tijdens de recente recessie verloren terrein weer heeft terug

gewonnen.

De Raad onderkent, dat de laagstbetaalden door de bevriezing van de
minimumlonen een belangrijk offer hebben gebracht in de strijd tegen de
recessie. Alhoewel het economische herstel wellicht nog niet volledig is,

acht de Raad op maatschappelijke gronden een verdere bevriezing van de

minimumlonen niet verantwoord.

De Raad adviseert daarom de minimumlonen per 1 januari 2004 te
verhogen met de stijging van het prijsindexcijfer voor de lagere inkomens,
gemeten over de periode augustus 2002 tot augustus 2003.

Dit komt neer op een verhoging van de minimumlonen met 3%.

Het minimumloon voor niet-huishoudelijk personeel stijgt daarmee van
Afl. 1.200,00 per maand tot Afl. 1.236,00 per maand en voor huis-
houdelijk personeel van Afl. 560,00 tot Afl. 576,80 per maand.
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V. Slotopmerkingen.

De landsverordening minimumlonen geeft de Minister van Arbeid, Cultuur
en Sport de bevoegdheid om jaarlijks de minimumlonen aan te passen.

Enige flexibiliteit in de aanpassing bestaat echter niet. De huidige
regelgeving kent alleen maar twee mogelijkheden, namelijk geen of

volledige compensatie van het verlies van koopkracht.

De Raad heeft al in het verleden aangedrongen op flexibilisering van de
landsverordening op dit punt. Door flexibilisering 2zullen ook
compromissen mogelijk worden in de afweging van de maatschappelijke

noodzaak en het economisch draagvlak bij de jaarlijkse aanpassing van de

minimumlionen.

In het advies van de Raad van 12 december 2002 heeft de Raad gewezen
op het feit dat een verhoging van de minimumlonen ook loonsverhogend
werkt voor lonen tot c.a. Afl. 2000,00 per maand.

Door het progressieve karakter van de inkomstenbelastingen zullen de
additionele belastingopbrengsten meer dan evenredig zijn. Dit wordt
verder versterkt doordat de inflatiecorrectie in de belastingtarieven de
laatste jaren slechts voor de helft is toegepast.

Het gevolg van deze maatregel is, dat de stijging van het nettoloon van de
laagstbetaalden minder bedraagt dan die van het brutoloon door de fiscale
afroming van de koopkrachtstijging.

De Raad stelt zich op het standpunt, dat dit niet de bedoeling is van een
verhoging van de minimumlonen. Daarom dringt de Raad andermaal bij
de Regering aan op herziening van de tabel inkomstenbelasting, waardoor

de laagstbetaalden een nettoloonverhoging krijgen, gelijk aan de stijging

van het brutoloon.
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In hetzelfde advies heeft de Raad het volgende opgemerkt: “De Raad heeft
de overtuiging dat, met een gezamenlijke inspanning van de sociale
partners en de overheid, de economische vooruitzichten binnen afzienbare

tijd verbeterd zullen zijn”.

De Raad constateert, dat de gezamenlijke inspanning van met name de
sociale partners inderdaad vruchten heeft afgeworpen, getuige het
economische herstel.

In dit verband wenst de Raad ook te signaleren dat bij de pijnlijke
maatregel van de Regering om op 1 januari 2003 de minimumlonen niet te
verhogen, de gebruikelijke partijpoliticke discussies gericht op electoraal

gewin, achterwege zijn gebleven.

De Raad spreckt daarom de hoop uit dat ook in de toekomst discussies
over de minimumlonen niet op basis van electorale overwegingen zullen
worden gevoerd, maar op basis van een juiste afweging van

maatschappelijke en economische belangen.

Oranjestad 8 december 2003.

v
(:_/
H. Bijen, Drs. S.R. Marapin,
Voorzitter. Secretaris.
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