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De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit,

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit
te spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering
openbaar zijn gemaakt, digitaal verkrijghaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Cranjestad
Aruba

Telefoon 1 00297-5832713

Fax: 1 00297-5838456

E-mail D info@ser.aw

Website . WWW.Ser.aw



Aanleiding adviesverzoek

Problematiek

Zoals bekend is ook Aruba niet bespaard gebleven van de (gevolgen van) de
wereld wijde uitbraak van Covid-19. Als klein (ei)land met slechts één
echte grote economische pilaar zijnde het toerisme, is Aruba extra hard
geraakt door de coronacrisis. In het kader van de bestrijding van de
COVID-19-pandemie heeft de Arubaanse overheid verschillende
maatregelen getroffen zoals o.a. sluiten van de landsgrenzen, shelter in
place, avondklok, sluiten en/of beperken van activiteiten binnen de horeca
sector enz. Door deze maatregelen hebben een groot aantal bedrijven te
maken (gehad) met een nagenoeg gehele stillegging van hun
bedrijfsactiviteiten en een substantiéle daling van hun bedrijfsinkomsten.
Vele van de beperkende maatregelen zijn inmiddels opgeheven maar het
zal desondanks enige tijd duren voordat de gehele economie van Aruba
weer op gang komt.

De loonsubsidie

De regering acht het wenselijk om vanwege de economische en financiéle
gevolgen voor het bedrijfsleven door deze crisis, tijdelijk financiéle steun te
bieden aan werkgevers ten behoeve van het doorbetalen van een gedeelte
van het loon zodat de werkgelegenheid zoveel mogelijke behouden wordt
gedurende deze buitengewone situatie. Dat wil de regering doen in de vorm
van een loonsubsidie. Deze loonsubsidie zal tevens bijdragen aan het
behoud van koopkracht, waardoor heractivering/herstel van de economie
wordt gestimuleerd.

Voor de berekening van het loon en dus de loonsom wordt als peildatum
gehanteerd het loon dat op 15 maart 2020 geregistreerd staat bij de
Sociale Verzekeringsbank (SVB) en het loon wordt gemaximeerd op AWG.
5.850 per maand. De loonsubsidie bedraagt maximaal 60 procent van de
loonsom, dit indien sprake is van 100 procent omzetdaling. Aan deze
loonsubsidie-regeling zijn wel enkele verplichtingen verbonden (zie bijlage
1, 681-20, punt 6).

Ministeriéle beschikking(en)

Vanwege de acute noodzaak om deze financiéle steun zo snel mogelijk te
bieden aan het bedrijfsleven zijn deze loonsubsidies vooruitlopend op de
formele wet hiervoor reeds verstrekt. Dit is geschied op basis van beleid
dat is vastgelegd in een ministeriéle beschikking van de Minister van
Financién, Economische Zaken en Cultuur op 13 mei 2020 (bijlage 1) en
aangevuld met 2 andere ministeriéle beschikkingen van 4 en 11 juni 2020
(zie bijlage 2 en 3).
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Wettelijk kader

Aangezien de regering de verstrekking van deze financiéle steun, zijnde de
loonsubsidie als een schenking wenst te beschouwen in de zin van de
comptabiliteitsverordening 1989, dient op grond van artikel 28, eerste lid,
jo. 31 van de comptabiliteitsverordening 1989 er allereerst een machtiging
bij landsverordening te worden verkregen omdat het anders nietig zou zijn
conform artikel 31, derde lid, onderdeel b, van de
Comptabiliteitsverordening 1989. Ten einde te voldoen aan de
voorschriften van de Comptabiliteitsverordening 1989 is gekozen om voor
een wettelijke fictie (in dit geval dus een landsverordening) te kiezen.
Hierin zal vastgesteld worden dat de verstrekte loonsubsidies, schenkingen
zijn in de zin van de Comptabiliteitsverordening 1989 verder zal er ook een
“gedektverklarings-artikel” worden opgenomen.

Adviesverzoek aan de SER

Ten behoeve van bovenstaande heeft de Minister van Financién, Economie
en Cultuur de SER advies gevraagd inzake de mogelijke invoering van de
voor geschetste tijdelijke loonsubsidieregeling via een landsverordening
(zie bijlage 4). Het verzoek 1is donderdagmiddag 18 juni 2020
binnengekomen op het Secretariaat van de SER en -gezien het spoedeisend
karakter hiervan- behandeld in een speciaal hiervoor belegde
raadsvergadering, op dinsdag 23 juni 2020.

Advies van de Raad

De Raad kan zich in principe vinden in het voornemen van de regering om
de financiéle steun die zij door middel van een tijdelijke loonsubsidie reeds
aan het verstrekken is aan de werkgevers, te formaliseren via een
landsverordening zodat dit beschouwd (en behandeld) kan worden als een
schenking conform  artikel 28, eerste lid, jo. 31 van de
comptabiliteitsverordening 1989. Ook de doelstelling van deze
loonsubsidie, zijnde werknemers en werkgevers te helpen zodat ten eerste
werknemers zo veel mogelijk hun banen kunnen behouden en ten tweede
werkgevers hun menskracht, ervaring en kennis voor hun onderneming
kunnen behouden wordt door de Raad onderkend.
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De Raad wil echter wel enkele aanbevelingen doen die zij graag toegevoegd
wil zien in de landsverordening aangezien dit niet voorkomen in de
ministeriele beschikking(en) van de Minister van Financién, Economie en
Cultuur namelijk:

> dat er een task force/commissie moet worden ingesteld om toezicht
en controle uit te oefenen op de administratie, toekenning en
uitbetaling van de loonsubsidies door de SVB;

> dat ondernemingen geen overeenstemming hoeven te bereiken met
alle individuele werknemers om in aanmerking te komen voor de
loonsubsidieregeling. De Raad stelt dat 70 procent goedkeuring van
het totaal aantal werknemers bij een onderneming zou voldoende
moeten zijn om in aanmerking te komen voor de loonsubsidie;

> dat ondernemingen die gebruik maken van de loonsubsidieregeling,
niet toegestaan worden om dividend te betalen aan aandeelhouders
in het lopende kalenderjaar dat zij loonsubsidie ontvangen;

» dat ondernemingen die aangeven dat zij een daling van hun
bedrijfsomzet van tenminste 25 procent verwachten dit bewijzen
door middel van een accountantsverklaring;

» dat, ondanks het streven van de loonsubsidie regeling om de
werkgelegenheid zoveel mogelijk te behouden, blijft de werkgever
met het petitierecht om een aanvraag voor een ontslagvergunning in
te dienen. Deze aanvraag wordt binnen een (1) maand behandeld. In
het geval het ontslag op grond van bedrijfseconomische redenen
plaatsvindt, vervalt de loonsubsidie voor de betreffende werknemer
vanaf die maand;

> dat er in de Memorie van Toelichting een definitie/omschrijving van
de term “arbeidstijdverkorting” wordt gegeven.

De Raad adviseert positief ten aanzien van de formalisering van de
invoering van een tijdelijke loonsubsidie middels een landsverordening,
met dien verstande dat de door haar gedane aanbevelingen worden
opgenomen c.q. toegevoegd in de betreffende landsverordening.
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Oranjestad, 7 juli 2020

e,
e

Mw. P. (Tisa) LaSorte “Ghr. des Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Algemeen Secretaris

Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
Bijlagen: kopie ministeriele beschikking 13 mei 2020

L

2 kopie ministeriele beschikking 4 juni 2020

3 kopie ministeriele beschikking 11 juni 2020

4 kopie advies verzoek Minister van Financién, Economie
en Cultuur 17 juni 2020

SER-advies | “Invoering van een tijdelijke loonsubsidieregeling” | pag. 5/5



e

bty L f: 3@. 1

MINISTERIEELE BESCHIKKING
YAN

inDvetechsteimiming wet

DEMINISTER-PRESIDENT

Ovarwegendey

dat als-gévolg van de COVIDAY:pandemie ook in Aruba zeer ingrijpende maatregelen
Hjrn gelrotfers ter voorkoniing v de Verderre verspreldingvar deza infectiezielite;

dat deze preventlemagtregelenter bescherening van de volksgezondheid hun wesrslsg
hebben op de Arybaanse exonomies

datdls gevolgvan dege preventiemgatrégelen engeoot dantdl bedrijven te maken heb-
hen met een nagenoeg gehele:staking van hun badrijfsactiviteitei en ean substantiale
daling i hun bedriifsinkomsten;

da d§ gevlg fiteivan Vekl bedriven in plotselinge en acute financiéle noad Zin komen

te verkeren en befgefte hebhen aan fnacible sioun vad de.gverhield vanwes ettt
 blijven'van econamiselie bedrijvighsid;

dait fiét Wenselijk &5 bijzondere maatregelen te treffen ten.einde bij te dragen aan het
bestrijden vart deze ecoriomische crisls.als gevalg vindde COVID-19-paiidendie déor-fi-
riahciéle staun te-blédeti dan werkgevers voor het doorbetalen van een gedeelte van
het loon, 2odat de werkgelegenheid 2aveel mogelijk behouden wordi;

dat in dat kader hiet werniselilkis de werkgevers onder béfiaalde voorwaarden financidle
stetin t¢ bieden als tegemaetkoming in de loonkosten van hiun werknemers.

HEEFT BESLOTEN:

Adn 2en werkgever die door de COVID-19-pafidetiia én de daarmee samenhangende
maatregelen is geraakt en die een daling van zijn bedriffsomzet van tenminste 25%
verwacht, een lognsubsidie toe té kenrieni voor de gedeeltelike dekking van ten
hoogste 60% van'de Iorisoin van zijn werknemers, indien wordt voldaan aan de on»
der punt 6 gestelde voarwaarden en verplichtingen, met yitzendering van de als bi-
lage 1 hif deze ministerigle beschikking gevoegde fjst van bediiifsgroepen,
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Hidle voor de vaststeflingvaii de foonsubsidievan beta ng zfjnde gegevens duidelijic
blijker;

de werkgever bewaart de administratie; bedoeld onder onderdeet i, en de daar-
taethehoteride fegevensdragers gedurende 10 jaar na de datum van vaststelling
van de loonsubsidie opdat controle hervan dodr d& Inspectaur der bélastihgen
op grong viin de Algeinetic fandiversrdenbig he!astlngen {AB 2004 no, 10) mo-
gelijk wordt gerdaakt;

de werkgever valdoet aan zlin wettefijke verpliditingen voortvioiendé uit:

1% de,Landswrordéning algeriéna duderdamsverzekermg {AB 1890 0o, 6T 23);
2* detandsvererdening algemene weduwe-en weienverzekering [AB. 1996 ho.

GT30%

3% delandsvérordening ziekteverzekering (A81993 nio.GT24);

4% delandsyerordentng ongevallehyerzekering (A 1996 ne. GT 26};

5 ‘de }_and’:iVergrd’eﬁlag afge‘mene ziekteknstenvezzekerlng {AB 1997 no. 18);
2 de kandsverdrderilng hefastfsiggvét bedrqfsomzetteneﬁ ddditionelevearzie-

igéen PBS:piajcten (AB 2006 no: B3);

& de Landsvererdening hestemmmingshetiing Azv (AR 2014 o, 59);
waarbij d&wer&gever da aangifte ef afdrachtvan de klerboven gengemde belas-
tingen en premies valksverzekeringen bitnen 15 dagentia aflonpvan het tijdiak
waatinde Yoskenniag ven de Bogsubsidie Hesft pladtigevondan atdraagh

de vetkgever geaft de-Sociale Verzekeringshank toestemming om de onderde
directeur van de Sodiale Verzekeingshank stiande persoonsregistiatias te ge-
_ bratkerivooede uitvoering vin dézeréglng, . . . o

. e wdinister van Einandén, Fepnomische Zaken en Cultﬁlﬂf‘iléﬁeenﬁ gan ¢l Pe-

partamerite g Impuiesto op grond van wrtikel 33, twedde fid, van de-Algemene
fandsverordening beldstingen entheffng van hat in artikel 33, eerste lid, be-
doelde gebeimhoudingsplicht voor de uitvoeriiig eri controlvan deze cegoling;

. dewerkgever dient biniiefi ean termiijn van 15.dagen nahet elnde var het Hjdvak
waarin de toekenning van de toonsubsidie heeft plaatsgevonden de deshatref-
fende aangifte b de Inspecteur der bélastingen irirnet de definitieve opgave van
debedrijfsonizet;

- de werkgever die een loonsubsidie wordt toegeksnd, kan geen gebrutk méaken
van onderdeel 2 van het Fiscaal Naodplan, waarbij.een kortlng wordt verleend
voor de werkgeversbijdrage op grond van de Landsverordening algemene.ouder-
domsverzekéring eh de Landsverprdening algémens wedivwe- e wezénverzeke-
ring:

. dewerkgever nietfaillict is verklaard, of aan de werkgever surseance van betating
is verlegnd, Hah wel daartoe eeri verioek Is ingediend bij het Gerecht in Eerste
Aanleg van Aruba;



11, De Directeuf van-de Sociale Verzekeringsbarnk te belasten met dé uitvoering van
deze eegeling. De Soctale Yerzekeringsbaitk betsalt het toegekeride bedrdg Han
loonsubsidid biterfijk op e 15% vait dé déshetreffende maand ult, mits het bedrag
tenbehoeve van de uitbetaling van de lgopsubsidie vare Nederlgnd is ontyzngen
en fer heschiling gesteld ter uithetaling, De Direttie Finariclén zat het rdandbe-
drag oiteilik op de 13%.yande deshetreffende maand oreen dagrtoe zangegeven
rekening var de Seelale Verzekeringstiank staiteh, tilts hut tiadrég ten hetioeve
vart de uitbetalini vahi dé ldonsabisidie van Nedefand is ontvangen.

12. Dy Bocale Verzekeringsbank houdt gen adiministratie en vetaniwdording van de
uftvoering van deié rageliig bifen doetversiag aan deMinister van Financit, Eco-
nomische Zaken en Eidtuyr,

Oranfestad, 13 mel 2020,

Ete mintster van Financidn, Ecaripimischie Zaken
en Cultuue,

mw, mr; Xiomara.f. Maduto



MINISTERIEYE BESCHIKKING
VAN
DE MINISTER VAN FINANCIEN; EGONOMISCHE ZAKEN EN CUTTUUR
in overéedstemming nret

Dk MINISTER-PRESIDENT

Overwegendes

dat bij ministerile beschikkitig Viin 13 miet 2020 ni. 681/20 besloten is een bijzondare
magtregel tetreffen ten éindabifte dragen aaivet bestrijded van de ecsnomisehs crisls
als gavolg van de COVD:19-pandeimie doo¢ dRder beépaslda votrwairdeh finanddle
SYEUN te bleden adin bepaalde werkgevers alstegemoetkaming In de loorikosten vag
hun Werknemers(h‘iema lOOﬂSUbS{diE}

Sfl.ﬁt;

dat Nederlarid aan het verstrekker vandaze leningen voorwazrden vérblnt;

dat Nederland als Voorwaarde-stelt, dat een van de voorwaarden voor de toekenning
van de.toonsubsidie aan de:werkgever s, dat da werkgever eh de werknemenaversen
dighen te korhen sver Beti tiiliinals werknemérsbijdrage van 20%;

dat hétin'dat kader noodzakelijk I o gen nieuwe voorwaards vijor fiat toekenriar van
loansubsidie tae te voegen aan de voorwaarden voor toekesningian de loonsubstdle;
dat deze Hilhimale' Wetkhémershijdrage door middel van arbefdsHjdverkoriing zaf die-
neq plaats te'vinden;

dat het in dat kader noodzakelijk isoii vovrmoeindé beschikking aan te vullen,

HEEFT BESLOTEN:

Te bepalen dat:

dat na pupt 1 een punt wordt ingevoegd, luidende:

1A. 1. De werkgever heeft geen recht oploonsubsidie voor de werknemer die niet
heaft ingesternd met 2¢n vermindering van zijn avéreengdkomen arbeids-
omvang met ten minste 20%, Het loonvan deze werkneimer wordt nist mee-

Aaylap2



MINISTERIELE BESCHIKKING
VAN
DE MINISTER VAN FINANCIEN, E( ONOMISGHE ZAKEN EN.CULTUUR

in averpemstem ming met

DE MINISTER-PRESIDENT

Overwigetide:

- dat bl ministeriéle heschikking van 4 funi 2020 no, 6814/20 de mitistericle besthik King
van 13 met 2020 no. 681/20/is aangewild met een hisuwe voarnwaarde voor het toeken-
Fieh yan foonsubsidie san de werkgever, namelijk dat de werkgéver erf de wWerkngmer
overeen diengn te komen over eefi pifrifmale Werknérdishijdrage van 20%;

- dat deze mlifiale werkeemeérshijdrage door middel van arbeidstijdverkorting 7al die-
nien plaatste vinden;

- datvawit de prakikis gebleken dat bepaalde werkhemers, die bepaalde Functies ver-
vullen, darmste beélangrilk zijn voor de bedrijfsvaering vor het bedriif, dat het toepassen
van een arbeidstifdverkorting njet wenselijk wordt geacht door de werkgever;

- dat dientengevolge punt 1A werdt dangepast;

HEEFT BESLOTEN:

Te bepalen daf:
- punt 1A koint €e luiden:
1A, De werkgever en de werknemer komen &en verriinderiig van hun averzengeka-
men arbefdsamva ng met ten rminste 0% en ten hoogste 40% overeen. De we rkge-
ver dient de overeengekomen vermindering van de overeengekomen arbeidsom-
vang onverwijld dodr aan de Minister:

Oranjestad, 11, junl 2020,

Ministez van Finaneién, Economische Zaken
én Cultuur,

mw. mr. Xiomara l. Maduro
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Aan: de Sociaal-Economische Raad

L.G. Smith Blvd. 134

Oranjestad

Alhier
Uw kenmerk: Ons kenmerk: 77K @,Z 7 / OO
Onderwerp: Verzoek om advies o.g.v. artikel 2, Oranjestad, JUN ] ! 2020

earste lid, van de Landsverordening
Soclaal-Economische Raad (AB 1987
no. 103) inzake de invoering van een
tijdslijke loonsubsidieregeling

De regering is voornemens om een tijdelijke loonsubsidieregeling in te voeren. Deze
tidelijke loonsubsidieregeling dient bij landsverordening vastgesteld te worden.
Ingevolge artikel 2, eerste lid, van de Landsverordening Sociaal-Economische Raad
heeft de Sociaal-Economische Raad tot taak de regering van advies te dienen omtrent
alle belangrike onderwerpen van sociaal-economische aard. Gelet hierop verzoek ik
uw advies met betrekking tot het volgende.

Aruba wordt door de wereldwijde uitbraak van de COVID-19-pandemie geconfronteerd
met buitengewone omstandigheden. Op 13 maart 2020 is het coronavirus voor het
eerst in Aruba geconstateerd en is bij landsbesluit besloten dat er sprake is van de
aanwezigheid van een ramp in de zin van de Calamiteitenverordening. In het kader van
de bestrijding van de COVID-19-pandemie heeft de Arubaanse overheid verschillende
maatregelen getroffen. De wereldwijde uitbraak van het coronavirus en de verschillende
daarmee samenhangende maatregelen genomen door de Arubaanse overheid hebben
een enorme impact (gehad) op het maatschappelik leven in het algemeen, alsook
ernstige financieel-economische gevolgen voor een groot aantal bedrijven, in het
bijzonder in de toeristische sector, en voor hun werknemers. Aruba als een kleine
economie en gemeenschap die als enige noemenswaardige economische pijler het
toerisme kent, is door deze crisis des te harder geraakt. Door de op last van de
Arubaanse overheid genomen maatregelen heeft een groot aantal bedrijven te maken
(gehad) met een nagenoeg gehele staking van hun bedriffsactiviteiten en een



substanti¢le daling van hun bedrijfsinkemsten. Hierdoor zijn veel bedrijven in acute
financigle nood komen te verkeren. Thans, na een aantal maanden, kan geleidelik de
interne economie worden hervat door de opheffing van veel van de maatregelen.
Echter, het zal enige tijld duren voordat de gehele economie van Aruba weer op gang
komt. Hierdoor is het wenselijk om bijzondere maatregelen te treffen ten einde bij te
dragen aan het bestrijden van deze economische crisis door tjdelijk financiéle steun (in
de vorm van loonsubsidie) te bieden aan werkgevers voor het doorbetalen van een
gedeelte van het loon (gemaximeerde svb-loon), zodat de werkgelegenheid zoveel
mogelik behouden wordt gedurende deze buitengewone situatie. Met deze financiéle
- steun kan ontslag worden voorkomen en kunnen werkgevers ook menskracht, ervaring
en kennis behouden voor hun ondarneming. De loonsubsidie draagt tevens bij aan het
behoud van kaopkracht, waardoor herstel van de economie wordt gestimuleerd.

Ministeriéle beschikking

Gelet op de noodzaak van snelle invoering van deze maatregel, zijn vooruitiopend op de
totstandkoming van de formele wet, loonsubsidies verstrekt. Deze loonsubsidies zijn
verstrekt op grond van beleid, dat is vastgelegd op hoofdijnen in de ministerigle
beschikking van de minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur in
overeenstemming met de minister-president op 13 mei 2020 (bijgevoegd) in
samenwerking met Nederland en dientengevolge met behulp van door Nederland voor
dat doel verschafte geldmiddelen. De ministeriéle beschikking is aangevuld en gewijzigd
bij ministerigle beschikkingen van de minister van Financién, Economische Zaken en
Cultuur in overeenstemming met de minister-president van 4 juni 2020 en 11 juni 2020
(bijgevoegd).

De loonsubsidie

De loonsubsidie is een financiéle maatregel van de overheid ter ondersteuning van de
werkgevers met als doel hen tegemoel te kommen in de betaling van de loonkosten van
hun werknemers om zodoende de werkgelegenheid zoveel mogelijk te hehouden. Voor
de berekening van het loon en dus de loonsom wordt als peildatum gehanteerd het loon
{dagloon) dat op 16 maart 2020 geregistreerd staat bij de Sociale Verzekeringsbank.
Hierbij zij opgemerkt dat indien het loon meer bedraagt dan Afl. 5.850 per maand, voor
de bepaling van de loonsubsidie het loon wordt gemaximeerd op Afl. 5.850 per maand.
Het loon daarboven komt dus niet voor loonsubsidie in aanmerking. De loonsubsidie
wordt gerelateerd aan het percentage van de omzetdaling. De loonsubsidie bedraagt
maximaal 60% van de laonsom, dit indien er sprake is van 100% omzetdaling. Hiervoor
geldt dat er sprake dient {e zijn van een minimale omzetdaling van 25%. De loonsubsidie
wordt als voorschot verstrekt. Dit voorschot wordt na afioop verrekend met de definitieve
vaststelling van de loonsubsidie. De werkgever ontvangt ook een tegemoetkoming in de



overige werkgeverslasten, waaronder premies volksverzekeringen die de werkgever
heeft. Deze tegemoetkoming bedraagt 11,6% (60% van de werkgeverslasten).

Met deze regeling wordt, zoals gezegd, getracht om de werkgevers en de werknemers
zo snel mogelik te helpen in deze buitengewone situatie en hiermee de (financiéle)
gevolgen van het coronavirus waar mogelijk te matigen. Aan deze loonsubsidie-regeling
zijn wel enkele verplichtingen verbonden. Verwezen zij naar punt 6 van de ministerigle
beschikking, waarin thans de verplichtingen voor de werkgevers zijn opgenomen. In dat
kader kan ook worden vermeld dat niet alle bedrijfsgroepen in aanmerking komen voor
loonsubsidie. Verwezen zij naar punt 1 van de ministeriéle beschikking.

Weltelijk kader

De verstrekking van deze financiéle steun dient beschouwd te worden als een schenking
in de zin van de Comptabiliteitsverordening 1989. Op grond van artikel 28, eerste lid, jo.
31, eerste lid, van de Comptabiliteitsverordening 1989 dient er allereerst een machtiging
bij landsverordening te worden verkregen, alvorens overgegaan kan worden tot een
dergelijke schenking (machtiging vooraf). Op grond van artikel 31, derde lid, onderdesl b,
van de Comptabiliteitsverordening 1989 is een door een minister verrichte
rechtshandeling nietig, indien niet is voldaan aan de in artikel 28 van de
Comptabiliteitsverordening 1989 gestelde voorwaarden.

Ten einde op enige manier alsnog te voldoen aan de strekking van voorschriften van de
Comptablliteitsverordening 1989 is gekozen om voor een weltelijke fictie te kiezen.
Vastgesteld zal worden dat de verstrekte loonsubsidies schenkingen zijn in de zin van de
Comptabiliteitsverordening 1989, alsook zal er een “gedektverklarings-artikel” worden
opgenomen.

Gezien het belang van een zo spoedige mogelike verankering van deze tijdelike
regeling in een landsverordening, wordt de Sociaal Economische Raad verzocht om
binnen twee weken advies uit te brengen. Voor de goede orde zij vermeld dat ik
voornemens ben het advies openbaar te maken.

De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,
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