Economische
Raad

Rapportage
@ Sociaal

Migratiesymposium 2019

Augustus 2019



De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit
te spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering
openbaar zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. 8mith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon : 00297-5832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail s info@ser.aw

Website P WWW.Ser.aw
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Inleiding

De landen Aruba, Curacao en St. Maarten (ACS) worden hedendaags voor een groot
deel geconfronteerd met vergelijkbare vraagstukken op het gebied van
(arbeids)migratie en de sociaal economische gevolgen dat dit met zich meebrengt.
Economische factoren, arbeidsmarkt aangelegenheden, vergijzing, brain drain,
ontgroening, druk op de duurzaamheid van het sociale voorzieningsstelsel enzovoorts
hebben allemaal een niet geringe invloed op de (arbeids)migratie van voornoemde
landen.

Als ook nog de recente vluchtelingencrisis uit Venezuela bijgevoegd wordt, dan is het
voor de landen ACS imperatief dat een degelijk, effectief doelmatig migratiebeleid -op
kort, midden en lange termijn- wordt ontwikkeld ten behoeve van een duurzame
sociaal economische ontwikkeling. Een migratiebeleid waarbij de voordelen van
migratie zoveel mogelijk worden benut en de nadelen/kosten hiervan zoveel mogelijk
worden geminimaliseerd.

Met het oog op bovenstaande hebben de Voorzitters en Algemeen Secretarissen van de
Sociaal Economische Raden van voornoemde 3 landen in oktober 2018 -op voorspraak
en uitnodiging van de Algemeen Secretaris van SER-Curacao- een onderhoud gehad
met de Minister-President van Curagao, dhr. Eugéne Rhuggenaath, waarin
verschillende aspecten, invloeden en consequenties van (arbeids)migratie besproken
werden. Als gevolg van dit zeer vruchtbaar overleg werd voorgesteld om gezamenlijk
een migratiesymposium te organiseren in 2019. Het idee achter dit gezamenlijk project
was om een start te maken zodat de 3 landen, als Small Island Development States
(SIDS) en zuster (ei)landen binnen het koninkrijk, elkaar op het gebied van
(arbeids)migratie (kunnen) ondersteunen en samenwerken in het ontwikkelen en
uitvoeren van migratiebeleid ten behoeve van een duurzame sociaal economische
ontwikkeling in elk van deze landen.

(Van links naar rechts:) Secretaris SER-St. Maarten dhr. Gerard Richardson, Voorzitter SER-Curacao dhr. mr. John Jacobs,
Secretaris SER-Curacao dhr. drs. Raul Henriquez, Minister President dhr. Eugene Rhuggenaath, Secretaris SER-Aruba
dhr. drs. Felix Bijlhout en Voorzitter SER-St. Maarten Ir. Damien Richardson, tijdens het onderhoud tussen de Voorzitters
en Algemeen Secretarissen van de Sociaal Economische Raden en de Minister-President van Curacao, oktober 2018.
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Het gezamenlijk organiseren van voornoemd migratiesymposium als eerste stap in de
samenwerking tussen de 3 landen op het gebied van migratie werd in -de ruime zins
des woord- volledig ondersteund door de 3 Ministerpresidenten van Aruba, Curacao en
St. Maarten. Dit is dan ook schriftelijk vastgelegd in een samenwerkingsprotocol
tussen de 3 Ministerpresidenten tijdens een tripartite overleg op St. Maarten op 26
oktober 2018 (zie bijlage 1)

%ﬁl:( w‘.
A

(Van links naar rechts:) Minister President mw. mr. Wever-Croes,
Minister President mw. Romeo Marlin en Minister President dhr.
Eugene Rhuggenaath tijdens de ondertekening van het
samenwerkingsprotocol op 26 oktober 2018 te St. Maarten.

Sociaal Economische Raad | Rapportage migratiesymposium mei 2019 pag. 4/ 18



1

Doelstelling Migratiesymposium

Het doel van het migratie symposium was om inzicht/antwoord te krijgen op de
volgende vragen:

Welke rol speelt (arbeidsjmigratie in duurzame ontwikkeling?

Wat zijn de kansen en uitdagingen van (arbeids)migratie?

Hoe kunnen de voordelen van migratie benut worden en de kosten ervan
geminimaliseerd worden?

Het symposium werd vanwege het internationale karakter in het Engels gehouden en
de doelstelling werd in het Engels als volgt geformuleerd:

“To explore, together with stakeholders, policy options with respect to the question ‘how
to optimize the benefits and minimize the costs of labor migration in relation to
sustainable socioeconomic development of the three countries?’ (ACS).”

Met het oog hierop zijn de volgende onderwerpen aan bod gekomen namelijk:

Opportunities and challenges of migration (management): myths and
misconceptions; controversies, the liberal paradox; changing the narrative.

Migration and sustainable development: (global and regional) evidence-based
Jfindings on the relationships between migration and sustainable socio-economic
development. How to optimize benefits and minimize costs?

(Global) Trends in labor migrations polices and refugee policies: lessons learned
to effectiveness of polices & best practices.

Caribbean perspective on effective migration policies. How can we best govern
migration to enhance socioeconomic development?
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2 Opzet Symposium

Het  migratiesymposium  bestond uit een  informatief gedeelte d.m.v.
sprekers/presentaties en een interactief gedeelte d.m.v. plenaire paneldiscussies en
‘break-out sessions’.

2.1 Informatief gedeelte

Door middel van toespraken van (internationale) deskundigen op het gebied van
migratie werden verschillende aspecten van migratie en de vergaande invloed hiervan
in verschillende landen uitgelegd. Het doel hiervan was om de deelnemers inzicht te
geven op enkele belangrijke aspecten van migratie die van belang waren voor
kennisvergaring en beeldvorming ten behoeve van hun deelname aan het interactieve
gedeelte van het symposium.

Ook zijn er toespraken gehouden door medewerkers/vertegenwoordigers van
verschillende (internationale) organisaties op het gebied van migratie zoals o.a. UN-
organisaties IOM, UNHCR en CMC, onafhankelijke ‘think thanks’ zoals Think to do
Institute Curacgao, de Migration Policy Institute Washington, de Centre of Public
Policies IESA Caracas, enkele grote werkgeversorganisaties zoals de Aruba Trade &
Industrie Association en de Vereniging Bedrijven Curagao, NGO’s zoals Human Rights
Caribbean, Refugees International alsmede van de Canadian Embassy Bogota en
academici van de universiteiten van Amsterdam, Curacao en ST. Maarten.

Er zin over de 2 symposiumdagen (uitgezonderd het welkomstwoord en de
openingstoespraken van 3 Ministerpresidenten) in totaal 20 toespraken gehouden over
verschillende aspecten van globale en regionale (arbeids)migratie zoals o.a.:

» Migration and sustainable sociceconomic development;

» Opportunities and challenges of migration;

» Trends in labor migration and labor-related refugee policies;

> Caribbean perspective on effective migration policies.

Verder zijn ook toespraken gehouden door lokale stakeholders over de situatie op de 3
{ei)landen zoals:

Facts and figures on population dynamics of Aruba (SER Aruba);

Facts and figures on population dynamics of St. Maarten (SER St. Maarten);
Facts and Faces of regional migration to Curacao (film);

Challenges of and options for current migration policy in Aruba (SVB Aruba);
Vision on Labor migration policy in Aruba (ATIA Aruba);

Vision on Labor policy in Curagao (labor migrants in Curagao).

VVYVYYY
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Voor een overzicht van alle toespraken alsmede hun volledige inhoud wordt verwezen
naar de website van de Sociaal Economische Raden van de 3 landen (zie
contactgegevens).

Food for thought

Presentatie ‘Facts and figures on population dynamics of
Aruba’ door dhr. Norberto Rodrigues, MPP (SER Aruba).

2.2 Interactief gedeelte

Ter wille van een hoge participatiegraad van de deelnemers werd er een ruime
interactief gedeelte ingeruimd in het symposium. Dit werd gedaan door het houden
van plenaire paneldiscussies en ‘break-out sessions’.

Paneldiscussies

Dit waren plenaire openbare discussies waarbij enkele deskundigen/sprekers in een
panel vooraan in de zaal plaats namen en op een interactieve manier met elkaar en
met de deelnemers in discussie gingen over bepaalde hoofdthema’s van migratie. In
totaal zijn er 3 plenaire paneldiscussies gehouden.

Aan het eind van dag 1 van het symposium vond het eerste paneldiscussie plaats
inzake de hoofdthema’s “Migration and sustainable socioeconomic development” en
“Opportunities and challenges of migration”. De tweede plenaire paneldiscussie werd
aan het begin van dag 2 gehouden en had als hoofdthema “Caribbean perspective on
effective migration policies”. Tot slot werd er aan het eind van dag 2 een laatste
plenaire paneldiscussie gehouden waarbij de belangrijkste bevindingen van het

migratiesymposium alsmede enkele daarvan afgeleide beleidsaanbevelingen besproken
werden.
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Break out sessions

De deelnemers werden tijdens dag 2 van het symposium ingedeeld in 5 (aparte)
groepen  waarbij er in elke groep een migratie onderwerp werd
behandeld/gediscussieerd, de zogenaamde ‘break out sessions’.

Elk groep presenteerde vervolgens aan het eind van de dag hun belangrijkste
bevindingen ten aanzien van het aan hun aangewezen migratieonderwerp.

Deze migratieonderwerpen waren:

1. Reaping the benefits and minimizing the cost of migration;

2 Migration is a tool to safeguard the socioeconomic model of the ACS (Aruba
Curacao, St. Maarten) countries? ;

3. Brain drain and brain gain: a matter of reversing the coin? ;

4. Changing the narrative on migrant. ;

5. Informal and formal labor market approaches: towards win-win approaches.

Break out sessions met enkele leden van de Arubaanse delegatie.
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3 Belangrijkste bevindingen

De Aruba, Curacao en St. Maarten zijn van oudsher migratie (ei)landen die in hun
geschiedenis vaker te maken hebben gehad met migratiestromen/- influx. Duidelijk is
gebleken dat migratie een breed thema is met heel veel aspecten die veel gebieden van
een samenleving beinvloeden. Het managen van migratie is ook een continu proces dat
zeker in onze hedendaagse globaliserende wereld niet meer weg te denken is.
Aangezien er tijdens het migratiesymposium een grote verscheidenheid aan
migratiethema’s en —onderwerpen de revue zijn gepasseerd, is er heel wat informatie
gegeven en kennis overgedragen door de verschillende deskundigen op het gebied van
migratie. Het voert te ver om in dit rapport/nota alle bevindingen die tijdens het
symposium zijn gedaan te gaan uiteenzetten. Derhalve is er gekozen om de -naar de
mening van Sociaal Economische Raden- belangrijkste bevindingen aan te geven en te
kijken in hoeverre er antwoorden zijn verkregen op de 3 (deeljvragen te weten:

- Welke rol speelt {arbeids)migratie in duurzame ontwikkeling?

- Wat zijn de kansen en uitdagingen van (arbeidsjmigratie?

- Hoe kunnen de voordelen van (arbeids)migratie benut worden en de kosten ervan
geminimaliseerd worden?

De algemene consensus tussen de deskundigen/sprekers was dat (arbeids)migratie
indien op een goede manier aangestuurd en bestuurd wordt, significante voordelen
met zich kan meebrengen voor zowel het land waarnaar geémigreerd wordt, het land
van afkomst als voor de migrant zelf. Deze voordelen zijn o.a.:

> Addresses critical shortages of labor & specialization gaps — e.g. refinery,
financial sector, high tech sector, hospitality sector;

Pushes native labor force to specialize more (human capital development);
Boost working-age population (benefits an aging population);

Increases economic activity, entrepreneurship, technological progress;
Increases tax revenues and social contributions,

v VVY

Er zijn echter ook uitdagingen, te weten:

» Labor market concentrations can lead to anxiety, insecurity and short-term
disruptions;

» Competition in the labor market;

» Dislocation of native-borm workers can involve substantial cost for them,;

» Overburdening of the social system; especially when migration flows arrive
unexpectedly and in high amount. Can be addressed by Crisis Plans, favoring
access to the formal labor economy (income and security taxes).
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Duidelijk is gebleken dat om de vruchten van (arbeids)migratie te kunnen plukken,
eerst de uitdagingen geadresseerd dienen te worden. Men moet zich er ook bewust van
zijn dat er geen makkelijke oplossingen zijn. Migratie dient op een proactieve,
strategische wijze gemanaged worden met “contingency planning”. Verder dient
migratie niet gedemoniseerd te worden door er een negatieve associatiec aan te geven,
de mensenrechten en het recht op arbeid dienen gerespecteerd te worden.

Onderzoek van de Sociale Verzekeringsbank van Aruba (SVb) heeft aangetoond dat de
demografische en epidemiologische ontwikkelingen een grote impact zal hebben op de
kosten van de sociale zekerheid zullen hebben dat de duurzaamheid van de sociale
zekerheid erg afhankelijk is van de economische groei en dat de bevolking van 2015
niet de potentie heeft om te zorgen voor een toekomstige economische groei. Derhalve
is (arbeids)migratie een onmisbare noodzaak met het oog op de houdbaarheid van de
sociale zekerheidsstelsel op Aruba.
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4

Aanbevelingen

Ten behoeve van het aanpakken van de uitdagingen van (arbeids)migratie werden
vanuit het symposium de volgende aanbevelingen gedaan:

Aanbevelingen op korte termijn

>

>

New trainings to fill labor market gaps and new skilis to the group of national
labor force;

Facilitate entry into the formal economy (including temporary residential visas
and work permits for migrants workers}; this also leads to lower crime rates;
Run media campaigns to change the narrative and practices on migration
(against xenophobia);

Facilitate understanding of benefits of migration for the country’s economy,
labor rights, stimulate ethical recruitment practices, prevent trafficking of
persons in to forced labor and general labor abuse.

Aanbevelingen op middellange termiin

>
>
»

Identify labor market gaps together with employers;
Adapt local education systems to respond to the labor market;
Prevent brain drain.

Aanbevelingen op lange termiin

>

>
>
3

Develop migration policies responding to labor market’s needs (include
migration in the national dialogue on the labor needs of the country, foster
positive exchanges of unions, regular dialogue with employers to foster ethical
recruitment);

Include migration management in Crisis plans (contingency policies);

Draft national policies for diaspora engagement; foster diaspora relations;
Prevention of national labor force dislocation.

De overheid kan kiezen voor verschillende benaderingen in de selectie van
{arbeids)migranten, zoals:

YvVVVYY

Hands-off, employer —led approach;,

More proactive, government -led approach, which can include;

labor market test, quotas, shortages occupation list;
Human-capital-led approach (point-based system, admission criteria);
Hybrid selection system; employer-led and points-based system.

Sociaal Economische Raad | Rapportage migratiesymposium mei 2019 pag. 11/ 18



5 Migratie and the Sustainable Development Goals (SDG’s)

Ook in de door de Verenigde Naties ten behoeve van duurzame ontwikkeling
vastgestelde 17 Sustainable Development Goals (SDG’s) speelt migratie een rol.

De agenda ten behoeve van de “Sustainable Development” voor het jaar 2030 heeft de
bijdrage van migratie aan duurzame ontwikkeling erkend. Van de 17 Sustainable
Development Goals, bevatten 11 hiervan doelen en indicatoren die relevant zijn voor
migratie of mobiliteit. De basis van deze “Agenda” is: “Leave nobody behind”, including
migrants.

De SDG’s centrale referentie naar migratie wordt gemaakt in doelstelling 10.7 zijnde;
“To facilitate by 2030 orderly, safe, regular and responsible migration and mobility of
people including through the implementation of planned and well managed migration

policies”.

The Global Compact for safe, orderly and regular migration (ondertekend door 164
landen in december 2018) staat geworteld in de 2030 Agenda.
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6 Structureel overleg migratieaangelegenheden

Al tijdens het symposium op Curacao begon onder de Arubaanse delegatie het idee te leven
en gingen er stemmen op dat er een volgend symposium (zeg maar deel 2) georganiseerd
moet worden maar dit keer op Aruba. Echter wel in een zodanige vorm/opzet dat er meer
focus wordt gelegd op de lokale situatie en meer ruimte is voor de lokale stakeholders om
aan het woord te komen, zowel in de plenaire sessies als in de groep sessies.

Verder is er -tijdens de evaluatie bijeenkomst- de wens en suggestie naar voren gekomen
om met een structurele overlegvorm te komen waar namelijk belangrijke stakeholders die
met migratie te maken hebben, op basis van overleg, discussie en overeenstemming, de
overheid kunnen adviseren over migratie-aangelegenheden. Na verschillende overlegvormen
te hebben geanalyseerde en te hebben overwogen, heeft de groep gekozen voor de
overlegvorm die in hun ogen het beste past namelijk een “onafhankelijke
Migratiecommissie” bestaande uit vertegenwoordigers uit werkgeverskringen, vakbonden,
relevante overheidsdiensten en niet-gouvernementele organisaties. Deze mogelijke
migratiecommissie zou o.a.:

- Allerlei belangrijke nationale en internationale ontwikkelingen op het gebied van
migratie, vreemdelingenbeleid, alsmede de relevante wet- en regelgeving op dit gebied
monitoren en signaleren;

. Op verzoek van de regering (gevraagd) of uit eigen beweging (ongevraagd),
uitbrengen van advies, aandragen van alternatieven en doen van
aanbevelingen /voorstellen aan de regering ten aanzien van het overheidsbeleid op
het gebied van migratie en vreemdelingenbeleid.

Inmiddels is er een voorstel hiervan (met een concept) naar de regering opgestuurd.

De Arubaanse delegatie tijdens het migratie symposium.
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Oranjestad, 28 augustus 2019

Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad
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Bijlage 1: Samenwerkingsprotocol minister presidenten Aruba, Curacao en St.

Maarten

SAMENWERKINGSPROTOCOL

op het gebied van (arbelds)migratie en bevolkingsbeleld ter versterking van de
soclaal-economische ontwikkeling van
Aruba, Curagao en Sint Maarten

tussen

De Ministec-president van Aruba, mevrouw Evelyna Wever-Croes,
De Minister-president van Curagao, de heer Eugene Rhuggenaath, en
De Ministar-president van Sint Maarten, mevrouw Leona Raomeo-Marlin

OVERWEGENDE:

. dat Aruba, Curagao en Sint Maarten als Small Istand Developmant States (SIDS) in meer
of mindera mate gecanfronteerd worden met dezelide vraagstukken en uitdagingen op het
gebled van bevolkingsbeleid en soclaal-economische ontwikkeling;

. dat deze vraagstukken en uildagingen kenmerkend zijn voor SIDS die vanwege hun
kleinschaligheld en open economie extra gevoelig ziin voor ontwikkelingen die zlch buiten
hun grenzen volirekken en waar zij weinig invioed op hebhen;

dat do vraagstukken en uitdagingen waarmes Aruba, Curagao en Sint Maarten als SIDS
in meer of mindere mate te maken hebben, tot uitdrukking komen in periodes van
economische stagnatie/geringe groei, braindrain, een sociaal voorzieningenslelsel dat
swaar onder druk staat, mismatch op de arbeidsmarkt, het vraagstuk met batrekking tot
migranten, toenemende vergrijzing en ontgroening, en de crisls in Venezuela,

dat de Minister-presidenten van Aruba, Curagao en Sint Maarten de noodzaak inzien om
op effectieve wijze beteldsmalig In te spelen op bovengencemde sociaal-economische
vraagstukken en uitdagingen rekening houdende met de impact die reglonale en
internationale ontwikkelingen op het gebled van migratie hebben op vorengenoemde
sociaal-economische vraagstukken,

KOMEN OVEREEN:

1. om gezamenlijk, in goed onderling overleg, waar nodig en gewenst met elkaar samen te
werkan en elkaar bij e staan en te ondersteunen ten behoeve van het ontwikkelen van
strategisch beleid, dat een substanti¢le bijdrage kan leveren aan het resilient maken van
Aruba, Curagao en Sint Maarten als SIDS, waarblj de mogelijkheden en voordelen die
migratie, en met name arbeidsmigratie, mel zich meebrengt zo effectief mogelijk benut
dienen te worden ten behoeve van een duurzame sociaal-economische ontwikkeling inde
landen,
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2. het door de Sociaal-Economische Raden van Aruba, Curagac en Sint Maarten in 2018
geplande symposium in dat kader te onderschrijven.

ALDUS OVEREENGEKOMEN TE PHILIPSBURG, SINT MAARTEN OP 26 oktober 2018.
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Bijlage 2: Ledenlijst van de Arubaanse delegatie

Dhr. drs. Andy Lee
Manager Vreemdelingenketen

Mw. mr. Glendeline Croes
Beleidsadviseur Bureau Minister van Sociale Zaken en Arbeid

Mw. Gina Lopez-Gnecco
Manager Vreemdelingenketen

Dhr. mr. Milko Baiz
Beleidsadviseur Bureau Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie

Dhr. ir. Edwin Jacobs
Directeur Sociale Verzekeringsbank

Dhr. Gerald Vingal
Beleidsadviseur Bureau Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie

Mw. mr. Kathleen Ruiz-Paskel
Directeur DIMAS

Mw. mr. Sharin Luydens
Hoofd Dienst Burgerlijke Stand Bevolkingsregister

Dhr. drs. Martijn Balkestein
Beleidsadviseur Bureau Minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur

Mw, Gina Maduro
Voorzitter ABV

Mw, Petrisa LaSorte
Directeur AHATA

Dhr. Diego de Cuba
Voorzitter STA

Dhr. Ronnie van Trigt
Vice-voorzitter ATIA

Dhr. mr. Hose Figaroa
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Vice-voorzitter FTA
Dhr. Murray Irausquin
Vice-voorzitter ABV

Dhr. drs. Felix Bijlhout
Algemeen secretaris SER

Mw. drs. Erika Perregil
Beleidsadviseur SER

Mw. Andrina Dirks, MSW
Beleidsadviseur SER

Dhr. Norberto Gongalves Rodrigues, MPP
Beleidsadviseur SER
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L.G. Smith Boulevard 134, Oranjestad, Aruba
Telefoon: (297) 683-2713
Fax: (297) 5838956




