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Aanleiding

De Landsverordening Ziekteverzekering beoogt werknemers te verzekeren tegen
de financiéle gevolgen (inkomensderving als gevolg) van ziekte.!

De Raad heeft vanuit de werknemersorganisaties het verzoek gekregen om
bepaalde beperkingen in de dekking van voornoemde verzekering nader te
bekijken, aangezien dezen zouden kunnen leiden tot inkomensderving (verlies
van inkomen) bij arbeidsongeschiktheid. Er is namelijk sprake van dat
bepaalde groepen werknemers, in bepaalde gevallen (dan wel na een bepaalde
periode van dekking) “buiten de boot vallen” en uitgesloten zijn/worden van het
recht op (tegemoetkoming/uitkering van) de ziekteverzekering. Dit zou dan tot
mogelijke negatieve financiéle gevolgen voor deze groep werknemers kunnen
leiden. Naar aanleiding hiervan heeft de Raad besloten om te onderzoeken wat
de gevolgen van bepaalde beperkingen voor de werknemers zijn, en zo ja hoe dit
eventueel verholpen zou kunnen worden. De bevindingen en aanbevelingen van
de Raad worden weergegeven in dit SER-advies.

Dit SER-advies is als volgt opgebouwd:

In hoofdstuk 1 wordt kort ingaan op de doelstelling van de ziekteverzekering.
Hoofstuk 2 geeft een kort overzicht van het huidige wettelijke kader
hieromtrent. De bovengenoemde problematiek wordt in hoofdstuk 3 besproken,
in hoofdstuk 4 komen de overwegingen van de Raad aan bod en tot slot wordt
in hoofdstuk 5 het advies van de Raad weergegeven.

' TAR-Justicia, 2009, nr.2, p. 76 (Sociale Verzekeringsrechtspraak (een vervolg), mr.drs.Jeff Sybesma en
mr. Joop Drop).
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1. Doelstelling en geschiedenis van de ziekteverzekering?

Zoals in de inleiding al aangegeven 1is, wordt met de Landsverordening
Ziekteverzekering beoogd werknemers te verzekeren tegen de financiéle
gevolgen (inkomensderving als gevolg) van ziekte.

In 1936 kwam naar Nederlands voorbeeld de “Ziekteregeling” tot stand
aangepast aan de eigen behoefte van de Nederlandse Antillen. Voordien waren
er geen - wettelijke  voorzieningen op  dit gebied. Mensen (o.a.
arbeidsongeschikten) in nood waren aangewezen op armenzorg van bijvoorbeeld
de kerken of van particulieren. De eerste sociale voorzieningen kwamen pas tot
stand na de vestiging van de olieraffinaderijen. Dezen hadden echter geen
dwingend karakter: schadeloosstelling van de werknemers bij eventuele ziekte
was niet verplicht. De overheid wilde de rechten van de werknemers
waarborgen door de werkgevers de verplichting tot schadeloosstelling op te
leggen, derhalve werd in 1936 de Ziekteregeling aangenomen. In deze regeling
werd de werkgever verplicht tot een tegemoetkoming van de werknemer in geval
van ziekte. De achterliggende gedachte hierbij was dat de arbeider bij ziekte in
de schulden kon raken doordat hij de geneeskundige behandeling en de
medicijnen moest betalen en ook nog zijn gezin moest blijven onderhouden.

Het kostenmotief hiervan vormde in de Koloniale Raad?® een punt van discussie.
Men wilde de mogelijkheid scheppen voor de werkgever om, indien hij niet in
staat werd geacht zijn verplichtingen na te komen, zich te verzekeren bij een
verzekeringsbedrijf of bij het gouvernement. Er werd gepleit dat een verzekering
bij het gouvernement goedkoper zou zijn indien het gouvernement zijn risico bij
een particuliere maatschappij zou herverzekeren. Als gevolg van deze
ontwikkelingen met betrekking tot het kostenmotief werd onder andere het
departement Sociale en Economische Zaken opgericht. Dit departement werd
belast met het toezicht op de Ziekteregeling en -voor zover de werkgevers hun
risico bij de landelijke regering verzekerd hadden- met de vaststelling van de
premie, met de verstrekkingen van uitkeringen alsmede met de zorg voor
medische verstrekkingen. Het resterende deel van de uitvoering van de
Ziekteregeling ging naar de verzekeringsmaatschappij de “Nieuwe Eerste
Nederlandse”. Ten behoeve van een efficiéntere uitvoering heeft de regering van
de Nederlandse Antillen in 1966 de Ziekteregeling vastgelegd in een
Landsverordening en de Sociale Verzekeringsbank (SVb) belast met de
uitvoering hiervan.

? Bron: SVB Curacao — Geschiedenis: http://svbcur.org/over-de-svb/85-2/

: https:/ /klasse-oplossingen.nl/onderzoek-organisatie /nederlands-caraibische-eilanden-heden-
verleden /# XYKFUvBKipo
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2. Wettelijk kader inkomensderving bij arbeidsongeschiktheid

Voordat ingegaan wordt op de huidige wettelijke beperkingen in de
tegemoetkoming (de uitkering in geld) van de ziekteverzekering, wordt in dit
hoofdstuk kort ingegaan op het wettelijk kader rondom inkomensderving bij
arbeidsongeschiktheid.

De arbeider heeft (voor Tbeperkte tijd) recht op loon tijdens
arbeidsongeschiktheid ten gevolge van ziekte. Het recht op doorbetaling van
loon bij arbeidsongeschiktheid is geregeld in artikel 7A 1614d van het
Burgerlijke Wetboek van Aruba (BWA)4, het recht op ziekengeld (recht op
uitkering in geld) om inkomensderving (wegens arbeidsongeschiktheid ten
gevolge van ziekte) op te vangen is geregeld in artikel 5 van de
Landsverordening Ziekteverzekerings (Lv Zv) en de uitsluiting van het recht op
tegemoetkoming in artikel 7 van voornoemde landsverordening.

> Artikel 7A 1614d BWAS:

1. Indien de werknemer de overeengekomen arbeid niet heeft verricht omdat hij in
verband met ongeschiktheid ten gevolge van ziekte of ongeval daartoe verhinderd was,
behoudt hij zijn recht op het naar tijdruimte vastgestelde loon voor een betrekkelijk korte
tijd, doch ten minste voor een periode van zes weken.

2. Komt hem in zodanig geval krachtens de ziekte- of ongevallenverzekering of
krachtens enige verzekering of uit enig fonds waarin de deelneming is bedongen bij of
voortvloeit uit de arbeidsovereenkomst, een geldelijke vergoeding of uitkering toe, dan
wordt het loon verminderd met het bedrag van die vergoeding of uitkering.

3. De werknemer heeft de in het eerste lid bedoelde aanspraak niet:

a. indien de ziekte door zijn opzet is veroorzaakt of het gevolg is van een lichaamsgebrek
waaromtrent hij bij het aangaan der overeenkomst de werkgever opzettelijk valse
inlichtingen heeft gegeven;

b. indien hij de door de werkgever schriftelijk gegeven redelijke voorschriften omtrent
ziektemelding niet opuvolgt;

c. indien hij zich schuldig maakt aan gedragingen waardoor zijn genezing wordt
belemmerd.

4. Onkosten in verband met doktersbezoeken ter vaststelling van de
arbeidsongeschiktheid van de werknemer komen voor rekening van de werkgever voor
zover een dergelijk doktersbezoek door de werkgever is vereist.

5. Voor de toepassing van het eerste en vierde lid worden perioden, waarin de
werknemer in verband met ongeschiktheid ten gevolge van ziekte of ongeval verhinderd is
geweest zijn arbeid te verrichten, samengeteld indien zij elkaar met een onderbreking
van minder dan vier weken opvolgen, tenzij de ongeschiktheid redelijkerwijs niet geacht

4httns:!,"www.overheid.aw/document.r.}hr)?m=Tf'th.fileid=8699(‘_’mf=Sccfﬁb8.51(:6 10f6057fd1a29eb5946cab&atta
chment=0&c=10947

5httlps: / /www.svbaruba.org/wp-content/uploads/2017/01/Lv-Ziekteverzekering-1205GT93.024-
wijz.AB2016.032-2.pdf

® 1dem 4.
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kan worden voort te vioeien uit dezelfde oorzaak. 6. Van het eerste tot en met het vijfde
lid kan niet ten nadele van de werknemer worden afgeweken.

> Artikel 5 Lv Zv7:

1. De arbeider die als gevolg van ziekte arbeidsongeschikt is, heeft recht op een
uitkering in geld, ziekengeld genaamd, vanaf de vierde dag van de ziektemelding. De
arbeider meldt zich daartoe op de eerste dag van de ziekte bij de bank. Het recht op
ziekengeld ter zake van eenzelfde ziekteoorzaak vervalt na twee jaren.

2. Het ziekengeld bedraagt per dag 80% van het dagloon en voor de vrouwelijke
arbeider die zwangerschaps- en bevallingsverlof geniet 100% van het dagloon.

3. Bij gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid bedraagt het ziekengeld per dag een in
evenredige verhouding tot het percentage van de arbeidsongeschiktheid staand deel van
het ziekengeld.

4. De arbeider heeft geen recht op ziekengeld:

a. over de zondagen of de daarvoor voor hem in de plaats tredende vrije dagen, terwijl de
arbeider voor wie een 5-daagse werkweek geldt bovendien geen recht heeft op ziekengeld
over de vrije zaterdagen of de daarvoor voor hem in de plaats tredende vrije dagen;

b. over de periode dat hem ziekengeld ter zake van een andere ziekte wordt uitgekeerd.

5. Wanneer de arbeider tijdens zijn arbeidsongeschiktheid van zijn werkgever
loon ontvangt, wordt het ziekengeld per dag verminderd met het bedrag waarmede het
ziekengeld en het loon per dag tezamen het dagloon waarnaar het ziekengeld is
berekend, overtreft.

6. Tijdens het dienstverband is de werkgever in geval van arbeidsongeschiktheid
van de arbeider verplicht een uitkering, gelijk aan het ziekengeld waarop de arbeider
over de betreffende loontermijn tegenover de bank recht heeft, aan de arbeider uit te
betalen op de dag waarop het loon moet worden uitbetaald of zou moeten worden
uitbetaald, indien de arbeider niet arbeidsongeschikt zou zijn. De werkgever die een
uitkering volgens het bepaalde in de voorgaande volzin heeft uitbetaald, heeft, in plaats
van de arbeider, tegenover de bank recht op het betreffende ziekengeld en op uitbetaling
daarvan uiterlijk zeven dagen na schriftelijke aanvrage bij de bank, in te dienen na
afloop van de maand waarin de uitkering wordt uitbetaald. Indien de werkgever de
uitkering niet tijdig uitbetaalt, keert de bank het ziekengeld aan de arbeider uit.

» Artikel 7 Lv Zv&:
1. De arbeider heeft geen recht op tegemoetkoming of verliest dit recht:
a. indien de ziekte te wijten is aan zijn opzet of grove schuld, dan wel aan het gebruik
van alcoholhoudende drank of bedwelmende middelen, als ook indien de afwijking reeds

bestond of de ziekte is ontstaan op een tijdstip waarop de arbeider niet de hoedanigheid
van arbeider in de zin van deze landsverordening bezat;

b. indien hij geen geneeskundige hulp inroept en zich niet gedurende het gehele verloop
van de ziekte onder behandeling blijft stellen, of indien hij de voorschriften van de
behandelend geneeskundige niet opvolgt;

" https:/ /www.svbaruba.org/wp-content/uploads/2017/01/Lv-Ziekteverzekering-1205GT93.024-
wijz.AB2016.032-2.pdf
& https://www.svbaruba.org/wp-content/uploads/2017/01/Lv-Ziekteverzekering-1205GT93.024-
wijz.AB2016.032-2.pdf
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c. indien hij zich schuldig maakt aan gedragingen waardoor zijn genezing wordt
belemmerd;

d. indien hij niet op de tijden en plaatsen, door de bank aangewezen, de behandelende
geneeskundige toestaat hem te onderzoeken of te behandelen, dan wel diens
voorschriften niet opuvolgt of zich daarnaast aan andere geneeskundige behandeling
onderwerpt;

e. indien hij niet op de tijden en plaatsen, door de bank aangewezen, de controlerende
geneeskundige toestaat hem te onderzoeken;

f. indien hij de aanwijzingen van de controlerende geneeskundige, ook wanneer deze
afwijken van de voorschriften van de behandelende geneeskundige, niet opvolgt;

g. indien hij zonder de toestemming van de bank het Land verlaat;

h. indien en voor zoveel hij, met betrekking tot de ziekte, recht heeft op tegemoetkoming
krachtens de Landsverordening ongevallenverzekering of krachtens enige wettelijke
regeling op het gebied van de volksgezondheid;

i. indien hij of zijn werkgever opzettelijk onjuiste of onvolledige gegevens aan de bank
heeft verstrekt waardoor aan hem een tegemoetkoming is toegekend, waarop krachtens
deze landsverordening hij anders geen recht zou hebben.

2. Indien een tegemoetkoming ten onrechte of tot een te hoog bedrag is toegekend,
is de bank bevoegd de intrekking of de herziening van de tegemoetkoming te doen ingaan
op de dag met ingang waarvan de tegemoetkoming ten onrechte onderscheidenlijk tot een
te hoog bedrag is toegekend.

3. Indien de arbeider tevens rechten ontleent aan een buitenlandse soortgelijke
wettelijke regeling, worden de rechten waarop krachtens deze landsverordening
aanspraak bestaat, dienovereenkomstig verminderd.

In figuur 1 wordt het wettelijk kader zoals eerder beschreven geillustreerd.

Figuur 1: Illustratie wettelijke kader inkomensderving bij arbeidsongeschiktheid (artikel 1614d
BWA en artikel 5 van de Lv Zv)

Eerste dag van ziekmelding
9 Dag 4 tot
minimaal 6 weken

(vanaf eerste dag Vanaf week 6 tot maximaal 2

Arbeidsongeschikt Dag1-3 ziektemelding) voor 35_’“3" (Va"a‘f eerste dag
eenzelfde ziektemelding) voor eenzelfde
ziekteoorzaak ziekteoorzaak

20% door

werkgever
Betaling loon/ 100% door 80% door SVb 80% door SVb
ziekengeld werkgever of

100% door
werkgever indien
werknemer geen

recht Zv
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Voornoemd wettelijk kader is van toepassing op de arbeider in de private
sector. Opgemerkt dient te worden dat het hier het wettelijk vastgestelde
minimum betreft, in de praktijk komt het voor dat werkgevers langer dan 6
weken loon door betalen (bijvoorbeeld op basis van een CAQ). Verder is de
werkgever meestal verplicht om 6 weken 100% door te betalen ook indien de
werknemer vaak of vaker arbeidsongeschikt is (dus ook na het verstreken van
voornoemde twee kalender jaren), tenzij (bijvoorbeeld) de onderbreking minder
dan 4 weken is.
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3. Problematiek verval van het recht op tegemoetkoming van de
ziekteverzekering

Op basis van de huidige bepalingen omtrent het verlies van het recht op de
tegemoetkoming van de ziekteverzekering (uitkering), komt het voor dat
werknemers niet (altijd) verzekerd (zullen) zijn. Door middel van wet- en
regelgeving is namelijk bepaald binnen welke grenzen men bereid is een risico
te verzekeren (het verlies van het recht). In bepaalde gevallen worden bepaalde
groepen werknemers uitgesloten van het recht op (tegemoetkoming van) de
ziekteverzekering. Het betreft o.a. de volgende twee groepen:

» Werknemers die na twee jaar (na ziekmelding) als gevolg van eenzelfde
ziekteoorzaak arbeidsongeschikt zijn (artikel 5 lid 1 van de Lv Zv)?

> Werknemers met een reeds bestaande afwijking of ziekte daterend van
voor datum van dienstaanvaarding (artikel 7 lid 1 sub a 2de deel van de
Lv Zv)10

Deze twee groepen werknemers krijgen in voornoemde gevallen te maken met
verlies van het recht op ziekengeld en dus een verlies van inkomen als gevolg
van ziekte/arbeidsongeschiktheid. Vooral werknemers die langdurig of
herhaaldelijk ziek zijn en/of die met een chronische ziekte/aandoening kampen
zouden als gevolg van deze bepalingen, mits zij bijvoorbeeld in passend of
aangepast werk gere-integreerd worden, in financiéle moeilijkheden kunnen
komen.

Opgemerkt dient te worden dat in het geval dat een werknemer als gevolg van
ziektemelding van eenzelfde ziekteoorzaak arbeidsongeschikt is/wordt, dat na
afloop van de twee jaar (na ziekmelding van eenzelfde ziekteoorzaak) de
werknemer eventueel toch in aanmerking zou kunnen komen voor
ongevallengeld op basis van de Landsverordening Ongevallenverzekeringll,

9 . .
Voor andere ziekteoorzaken is de werknemer wel verzekerd.

1 Deze werknemers hebben vaak reeds eerder tegemoetkoming genoten jegens de SVb bij een andere
werkgever.

1 https://www.svbaruba.org/wp-content/uploads/2017/01/Lv-Ongevallenverzekering-1204GT96.026-
wijz.AB2016.032-1.pdf

Definitie Ongeval: een ongeval dat de arbeider in verband met zijn dienstbetrekking is overkomen, alsook
de bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, aan te wijzen ziekten en lichamelijke letsels in
betrekkelijke korte tijd ontstaan, mits voldaan is aan de daarbij gestelde voorwaarden.
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bijvoorbeeld indien zijn/haar ziekte als beroepsziekte in de zin van het
Landsbesluit Beroepsziekten wordt aangemerkt12,

In tabel 2 wordt een overzicht gegeven van de grootte van voornoemde groepen
die in de periode van 2013-2017 geen recht op een tegemoetkoming van de
ziekteverzekering (Zv) hadden of dit verloren hebben. Op grond van artikel 5 lid
1 van de Lv Zv, hadden in deze periode in totaal 90 werknemers geen recht op
een geldelijke tegemoetkoming (ziekengeld) en voor wat betreft werknemers met
een reeds bestaande afwijking of ziekte op grond van artikel 7 lid 1 sub a 2de
deel van de Lv Zv, was dit aantal 9 werknemers.

Tabel 2: Gemiddeld aantal geregistreerde werknemers Zv en aantal geregistreerde werknemers
uitgesloten van het recht op een tegemoetkoming van de Zv volgens art. 5lid 1 & art. 7 lid 1 sub
a 2de deel, 2013-2017

Jaar Gemiddeld aantal Aantal geregistreerde Aantal geregistreerde
geregistreerde werknemers vervallen het werknemers uitgesloten van het
werknemers Zv recht op een tegemoetkoming recht op een tegemoetkoming

van de Zv volgens art 5 lid 1 van de Zv volgens art 7 lid 1
sub a 2de deel

2013 30.568 140 0,46% 12 0,04%

2014 31.101 95 0,31% 15 0,05%

2015 32.243 68 0,21% 9 0,03%

2016 34.629 90 0,26% 9 0,03%

2017 37.035 90 0,24% 9 0,02%

Bron: SVb Aruba

Voornoemde aantallen geven echter niet aan hoeveel van deze werknemers ook
daadwerkelijk met inkomensderving te maken krijgen/hebben. Dit aangezien
zij bijvoorbeeld op grond van artikel 7A 1614d BWA in de meeste gevallen
minimaal alsnog 6 weken door hun werkgever hun loon doorbetaald kunnen
krijgen, ongeacht of het eenzelfde ziekteoorzaak of een bestaande ziekte of
afwijking betreft.

12 sociale Verzekeringsrechtspraak (een vervolg), mr.drs.Jeff Sybesma en mr. Joop Drop.
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4. Overwegingen van de Raad

Naar aanleiding van voornoemde/geschetste problematiek is de Raad gaan
kijken mnaar de mogelijkheden om het recht op tegemoetkoming voor
voornoemde groepen werknemers, namelijk de groep werknemers die na twee
jaar na ziektemelding als gevolg van eenzelfde ziekteoorzaak arbeidsongeschikt
zijn (conform artikel 5 lid 1 van de Lv Zv) en de groep werknemers met een
reeds bestaande afwijking of ziekte daterend van v66r datum dienstaanvaarding
(conform artikel 7 lid 1 sub a 2de deel van de Lv Zv) die uitgesloten worden van
het recht op (een tegemoetkoming van) de ziekteverzekering, uit te breiden, en
daarmee eventuele inkomensderving als gevolg van ziekte te voorkomen.

Op basis van tabel 2 (vorige hoofdstuk) kan een inschatting gemaakt worden
van de grootte van de getroffen groep werknemers die als gevolg van het geen
recht hebben op een tegemoetkoming van de ziekteverzekering met
inkomensderving te maken kunnen krijgen. Alhoewel het een klein groep
werknemers betreft is de Raad van mening dat de huidige wetgeving zodanig
aangepast dient te worden dat ook deze groep werknemers recht hebben op een
tegemoetkoming van de ziekteverzekering.

De Raad gaat namelijk uit van een bepaalde principe/opvatting dat ook het
uitgangspunt is van de SDG’s van de Verenigde Naties zijnde ‘Leave no one
behind’, waarbij één van de vijf ‘key factors’ hiervan de ‘Socio-Economic Status’
is. Volgens deze ‘key factor’ wordt “iemand achtergelaten” wanneer deze
‘disadvantages or deprivations endure that limit their choices and
opportunities relative to others in society’.13

4.1. Vergelijking met Bonaire en Curacao

In het kader van de advisering inzake eventuele wijzigingen/aanpassingen
binnen de huidige Arubaanse wet- en regelgeving inzake inkomensderving bij
arbeidsongeschiktheid, vindt de Raad het raadzaam om de Landsverordening
Ziekteverzekering van Aruba te vergelijken met die van Curacao en Bonaire,
aangezien dezen ook uit de tijd van de Ziekteregeling van de Nederlandse
Antillen wvoortvloeien. Als overweging vindt de Raad dat eventuele
wijzigingen /aanpassingen van de Landsverordening Ziekteverzekering van
Aruba, indien dezen in het voordeel van de werknemer zijn, voor wat betreft
voornoemde beperkingen inzake het recht op een tegemoetkoming, van de

I1’1’1ttDs://vm-‘w.l.lncip.or,c,r/content;’clam/undp/librarv/SuStz?tinable"/aQO1:>e\ff31cmr1u°-,r'1t,/2030"/@2Olf’\,c.r.enda,’Disc
ussion Paper LNOB _EN Ires.pdf
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ziekteverzekering van Aruba, in lijn moeten zijn met de wet- en regelgeving van
voornoemde zustereilanden. Naar aanleiding hiervan is gekeken naar de wet-
en regelgeving inzake (artikel 5 en 7 van) de ziekteverzekering van zowel
Curacao als Bonaire.

Ten aanzien van artikel 5 lid 1 van de Landsverordening Ziekteverzekering:

In Bonaire!* werd tot aan 1 januari 2014 gekeken of iemand zich al eerder
wegens dezelfde ziekteoorzaak had ziek gemeld. Was dat het geval en was
sindsdien twee jaar verstreken, dan werd de uitkeringsaanvraag voor het
ziekengeld afgewezen of het ziekengeld beéindigd. De lengte van de
ziekteperiode - en dus eventueel het weer arbeidsgeschikt zijn in de
tussenliggende periode - was hierbij niet relevant. Deze werkwijze kon tot
uitkomsten leiden, die als ongewenst werden ervaren, aldus de memorie van
toelichting hieromtrent.15

Vanaf 1 januari 2014 vervalt in Bonaire het uitkeringsrecht pas indien er
sprake is van arbeidsongeschiktheid wegens een ziekte die twee jaar
onafgebroken duurt. Indien de werknemer op enig moment binnen de
tweejaarsperiode weer hersteld is, geldt de lopende ziekteperiode als beéindigd.
In geval van een nieuwe melding begint de tweejaarsperiode weer opnieuw te
lopen, ook als het dezelfde ziekte(oorzaak) betreft, tenzij deze nieuwe
ziekmelding plaatsvindt binnen vier weken na het einde van de eerdere
ziekteperiode. In dat geval worden deze ziekteperioden samengeteld voor de
berekening van de tweejaarsperiode. De aard van de =ziekte is voor de
toepassing van de eindigingsbepaling niet relevant. Deze gewijzigde werkwijze
is in het voordeel van belanghebbende (arbeider). Situaties waarin een cliént
door deze nieuwe werkwijze wordt benadeeld, zijn uitgesloten.16

Ten aanzien van artikel 7 lid 1 sub a 2de deel van de Landsverordening
Ziekteverzekering:

Dit artikel is in de tijd van de Nederlandse Antillen geintroduceerd. Vervolgens
is dit op Curacao gewijzigd waardoor de Ziekteregelingen van Curacao (en
Bonaire) momenteel geen uitsluitingen van het recht op een tegemoetkoming
van de ziekteverzekering meer kennen voor wat betreft de predispositie dan wel
pre-existentie van ziektes. De reden/gedachte achter voornoemde wijziging op
Curacao was dat de Landsverordening Ziekteverzekering een sociale

" https: / /wetten.overheid.nl/BWBR0028728/2018-01-01
2 https://www.socialezekerheidsstelsel.nl/id/vko0d93u8yyi/memorie_van_toelichting wijziging van#p37

1 Idem 14.
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verzekering is. Een dergelijke uitsluiting van het recht op een tegemoetkoming
van de ziekteverzekering van werknemers zou volgens verkregen informatie van
de SVb Curacao kunnen leiden tot discriminatie dan wel ongelijke behandeling.
Verder bleek voor Curacao dat dit (uitsluiting) in praktische zin moeilijk
uitvoerbaar was, aangezien feitelijk iedere aangemelde werknemer (uitgebreid)
gecontroleerd zou moeten worden door een bedrijfsarts. Daarnaast leidt dit
volgens informatie van de SVb Curacao tot veel administratief rompslomp.

4.2. Financieel aspect

Alvorens overgegaan wordt naar eventuele wetwijzigingen inzake de
Landsverordening Ziekteverzekering dient overwogen te worden wat de
financiéle impact/gevolgen hiervan zal zijn en door wie, alsmede hoe, deze dan
financieel gedragen zou moeten worden.

Gezien het feit dat volgens de cijfers uit tabel 2 (pagina 10) het momenteel een
minimale groep betreft, namelijk nog geen 1% van het totaal aantal verzekerde
werknemers, kan verondersteld worden dat de financiéle impact van een
eventuele wetswijziging/aanpassing waarschijnlijk ook minimaal zal zijn. De
financiéle impact zou hierdoor echter, naar de mening van de Raad, geen reden
moeten zijn om deze kleine groep het recht op een tegemoetkoming van de
ziekteverzekering te blijven ontnemen.

Volgens de SVb is echter de verwachting dat het aantal personen die langdurig
ziek zijn en/of die met een chronische ziekte/aandoening kampen snel zal
blijven toenemen, als gevolg van onder andere de groeiende vergrijzing en de
ongezonde levensstijl van de Arubaanse bevolking. Aangezien deze ontwikkeling
tot een stijging van het aantal werknemers die uitgesloten zijn/worden van het
recht van een tegemoetkoming van de ziekteverzekering kan leiden, zou een
eventuele wetswijziging hieromtrent op lange termijn tot meer kosten kunnen
leiden en dus gevolgen kunnen hebben voor onder andere de duurzaamheid
van het SVb fonds.

Naar aanleiding van bovenstaande is de Raad van mening dat inzichtelijkheid
in de financiéle gevolgen ook op lange termijn, een voorwaarde moet zijn voor
een eventuele wetswijziging.
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5. Advies Raad

Om voornoemde beperkingen van de huidige bepalingen omtrent de dekking,
oftewel het verlies van het recht op een tegemoetkoming, van de
ziekteverzekering voor voornoemde groepen te voorkomen, stelt de Raad het
volgende wetswijzigingen in de Landsverordening Ziekteverzekering voor:

5.1. Ten aanzien van artikel 5 lid 1 van de Landsverordening
Ziekteverzekering

De Raad is van mening dat bij artikel 5 lid 1 van de Lv Zv inzake het vervallen
na twee jaar van het recht op ziekengeld ter zake van eenzelfde ziekteoorzaak,
het recht op ziekengeld niet moet vervallen twee jaar na de eerste dag van de
ziekmelding, aangezien dit tot mogelijke negatieve (financiéle) gevolgen voor een
bepaalde groep werknemers zou kunnen leiden. De Raad vindt dat dit opgelost
zou kunnen worden indien deze periode -net zoals het in Bonaire!7 het geval is-
onafgebroken of indien deze nieuwe ziekmelding binnen vier weken na het
einde van de eerdere ziekteperiode plaatsvindt, cumulatief, genomen wordt.

Naar aanleiding hiervan adviseert de Raad om artikel 5 lid 1 van de Lv Zv
conform de Ziekenregeling van Bonaire te wijzigen, waarbij de lengte van de
ziekteperiode van twee jaar onafgebroken of cumulatief, indien deze nieuwe
ziekmelding binnen vier weken na het einde van de eerdere ziekteperiode
plaatsvindt, moet zijn voordat een werknemer uitgesloten kan worden van het
recht op een tegemoetkoming (ziekengeld) van de ziekteverzekering.

5.2. Ten aanzien van artikel 7 1lid 1 sub a 2de deel wvan de
Landsverordening Ziekteverzekering

Voor wat betreft artikel 7 lid 1 sub a 2d¢ deel van de Lv Zv inzake uitsluiting
van het recht op een tegemoetkoming van de ziekteverzekering vanwege een
reeds bestaande afwijking of ziekte véoor datum dienstaanvaarding, is de Raad
van mening dat dit onwenselijk is en zelfs discriminerend voor deze groep kan
zijn.

' https: //wetten.overheid.nl/BWBR0028728/2018-01-01
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Werknemers met een bestaande afwijking of ziekte kunnen personen zijn met
een handicap. In het kader van het Verdrag van Personen met een handicap!®
zou Aruba de rechten van deze groep werknemers moeten honoreren en dus
deze ongelijkheid tussen deze groep werknemers en hun gezonde collega’s zo
spoedig mogelijk opgeheven moeten worden.

Naar aanleiding hiervan adviseert de Raad om -net zoals het op Curacao (en
Bonaire) al gedaan is- het tweede deel van artikel 7 lid 1 sub a van de Lv Zv,
waarbij de groep werknemers met een reeds bestaande afwijking of ziekte voor
datum dienstaanvaarding uitgesloten worden van het recht op een
tegemoetkoming van de ziekteverzekering, te verwijderen van de
Landsverordening Ziekteverzekering. Hiermee zou Aruba ook specifiek
bijdragen aan de realisatie van de doelen zoals vastgesteld in het VN-Verdrag
inzake de Rechten van Personen met een Handicap.

5.3. Financiering van een eventuele wetswijzing Landsverordening
Ziekteverzekering

Als voorwaarde bij het opvolgen van voornoemd SER-advies om de
Landsverordening Ziekteverzekering, zoals hierboven voorgesteld, te wijzigen
wilt de Raad met nadruk erop wijzen dat gedegen rekening gehouden dient te
worden met de financiering en de duurzaamheid van het SVb fonds in die zin
dat deze betaalbaar en gedragen moet kunnen worden.

De Raad is met het oog hierop van mening dat er eerst nagegaan/berekend zou
moeten worden wat de financiéle gevolgen (ook op lange termijn) hiervan zijn,
hoe deze opgevangen zullen worden, hoeveel voornoemde voorgestelde
wetswijziging zal kosten en door wie en hoe eventuele extra kosten dan
gedragen /gefinancierd zullen worden.

De Raad vindt in dit kader dat er betere/duidelijke inzicht moet komen in de
financiéle impact/gevolgen die voornoemde wetswijziging op o.a. het fonds zelf,
de premiedruk en de tegemoetkoming/uitkering (ziekengeld) zou kunnen
hebben en dat de SVb ten behoeve hiervan onderzoek zou moeten verrichten.

. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2016/12 /23 /vn-verdrag-inzake-de-rechten-van-

personen-met-een-handicap

Personen met een handicap omvat personen met langdurige fysieke, mentale, intellectuele of zintuiglijke
beperkingen die hen in wisselwerking met diverse drempels kunnen beletten volledig, effectief en op voet
van gelijkheid met anderen te participeren in de samenleving.

Bron: https://www.ediv.be/site/nl/content/definitie-handicap
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Volgens de SVb is namelijk een schuldvrije Ziekteverzekering een voorwaarde
van de waarborging van de tegemoetkoming op grond van de Landsverordening
Ziekteverzekering bij arbeidsongeschiktheid. Tekorten in het SVb fonds werden
in het verleden gedekt met middelen uit andere fondsen. Andere beleidsopties
om de inkomsten van het fonds te verhogen zijn!9:

- Aanpassen van de premieloongrens

- Aanpassen van de ziektepremie(%)

- Aanpassen van de uitkering

- Landsbijdrage

De Raad zou gaarne alvorens de regering een beslissing neemt inzake het
implementeren van enige beleidsoptie, ten einde de inkomsten van het fonds te
verhogen als gevolg van voornoemde voorgestelde wetswijziging, zoals
bijvoorbeeld een verhoging van de premie, hierover gehoord willen worden.

Verder is de Raad van mening dat te allen tijde het aspect van toezicht en
controle door de SVb op de naleving van de wet- en regelgeving (denk hierbij
aan inschrijvingen/meldingen van werknemers door werkgevers bij de SVb, etc)
van groot belang is om inkomensderving over het algemeen?? te kunnen
voorkomen.

Oranjestad, 7 oktober 2019

L 4

Dhr./J.R/(Rudy) Geerman Dhr. drs.yFelix R.E. Bijlhout
Voorzitter Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad

1 Een schuldvrije Ziekteverzekering (PPT), SVb, nov 2013.

& Inkomensderving (in het algemeen) wordt namelijk, uit verkregen informatie van de SVb in de praktijk
veroorzaakt door o.a.:

- Wetgeving wordt vooral in bepaalde sectoren niet nageleefd;

- Werkgever schrijft werknemer niet of niet op tijd in;

- Werkgever betaalt 100% tijdens eerste drie dagen niet;

- Werkgever vult niet het loon aan tot 100% dagloon gedurende minimaal 6 weken.

SER | Advies “Inkomensderving bij arbeidsongeschiktheid” | pag. 15/15



L.G. Smith Boulevard 134, Oranjestad, Aruba
Telefoon: (297) 583-2713
Fax: (297) 5838956




