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Inleiding

De Minister van Sociale Zaken en Arbeid heeft de Sociaal Economische Raad
(SER), om advies verzocht inzake de koopkrachtverbetering van de minima.

De overheid is van mening dat: “om een waardig bestaan te kunnen leiden
op Aruba, men van een basisinkomen moet kunnen genieten dat gelijk is
aan het basisminimum. Dit is met name bij de minima (minimumloners,
bijstandtrekkers, gepensioneerden enz.) vaak/meestal niet het geval,
derhalve wenst de overheid specifiek voor deze groep (de minima) de
koopkracht te verbeteren/verhogen.”

Op grond van de voorstaande is het verzoek om advies aan de SER als volgt
geformuleerd:

“Welke type fiscale, financiéle en/of economische
beleidsinitiatieven/instrumenten/prikkels/regelingen en/of alternatieven
kunnen door de overheid geintroduceerd/geimplementeerd worden teneinde
de koopkracht van de minima, op structurele wijze te verbeteren/verhogen tot
het niveau van het bestaansminimum”.

Naar aanleiding van bovenstaande heeft de SER onderhavig adviesrapport
opgesteld. Hoofdstuk 1 geeft aan hetgeen de concepten bestaansminimum en
minima inhouden en de uitdagingen hiervan. In hoofdstuk 2 wordt de
grootte/omvang van de minima in kaart gebracht alsmede bepaalde
kenmerken hiervan. De inkomensverschillen van de subgroepen binnen de
minimagroepen worden in hoofdstuk 3 besproken. Hoofdstuk 4 geeft de
basisbehoeften van de bevolking aan en tot slot wordt in hoofdstuk 5 enkele
aanbevelingen gedaan.
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1. Het bestaansminimum en de minima

Het kwantificeren en kwalificeren van het bestaansminimum en de minima is
de eerste stap die genomen moet worden voordat men over kan gaan naar het
formuleren van beleid, dat erop gericht is om de koopkracht van de minima,
op structurele wijze te verbeteren/verhogen naar het niveau van het
bestaansminimum.

1.1 Definitie van het bestaansminimum en de minima

Voordat in dit advies dieper wordt ingegaan op de beste wijzen hoe de
koopkracht van de minima kan worden verhoogd, zal laatstgenoemd begrip
en het begrip bestaansminimum eerst gedefinieerd worden.

Op Aruba wordt het bestaansminimum als volgt gedefinieerd: het bedrag dat
noodzakelijk is om een pakket van consumptieve en collectieve goederen te
verschaffen dat in de maatschappij over het algemeen als een minimum
wordt gezien. Het is belangrijk hierbij om op te merken dat hier niet gedoeld
wordt op het absoluut minimum om te kunnen overleven. Het is in feite een
minimaal inkomen dat noodzakelijk is om binnen de samenleving op een
sociaal en ethisch aanvaardbare manier te functioneren (“sociaal
bestaansminimum?”)!.

De minima wordt als volgt gedefinieerd zijnde: de bevolkingsgroep met het
minimumloon of minder als inkomen?2.

In figuur 1, is de ontwikkeling van de kloof tussen het bestaansminimum
voor een éénpersoonshuishouden en het minimumloon over de laatste twee
decennia te zien. De kloof was op zijn kleinst in 1994, met een ratio van
1,13. Dit betekent dat toentertijd het bestaansminimum voor een
éénpersoonshuishouden 13% hoger was dan het minimumloon. De ratio is
sindsdien gestegen in 2010 tot 1,29 en in 2017 weer gedaald naar 1,213,
waardoor in 2017 het bestaansminimum van een éénpersoonshuishouden
21% hoger was dan het minimumloon.

I CBS, rapport bestaansminimum 2010.
2 https://www.encyclo.nl/begrip/minima en http://www.dfbonline.nl/begrip/16852/minima
3 Ratio = bestaansminimum x jaar / minimumloner x jaar
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Figuur 1. Kloof minimumloner en bestaansminimum
éénpersoonshuishouden
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Bron: CBS, DAO, IMF

1.2 Uitdagingen rondom het bestaansminimum en de minima

Het bestaansminimum wordt door de Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) in principe berekend voor verschillende huishoudensamenstellingen,
inclusief het éénpersoonshuishouden.

Er worden twee methodes gebruikt om het sociaal bestaansminimum te
schatten, namelijk: de normatieve methode en de statistische methode®.

Er worden 10 sectoren in beschouwing genomen ten behoeve van de
berekening van het bestaansminimum. Voor de schatting van elk van deze
sectoren wordt een methode gebruikt die zo nauw mogelijk aansluit met de
aard van de sector en de beschikbaarheid van de gegevens.

Het CBS gebruikt de normatieve methode ter bepaling van de
‘Voedingscomponent’, ‘Transport’ en ‘Communicatie’, en de statistische
methode ter bepaling van de kosten voor de overige sectoren?.

4 Normatieve methode: Bij deze methode wordt uitgegaan van een basispakket van goederen en
diensten. Dit pakket is het minimum dat een huishouden nodig heeft om een sociaal bestaan binnen
de samenleving te kunnen hebben. Nadat de samenstelling van het pakket is vastgesteld wordt de prijs
van elk element van het pakket gemeten via prijswaarneming en vervolgens bij elkaar opgeteld.
Statische methode: Bij deze methode wordt eerst het benodigde voor een bepaalde sector (meestal
voeding) berekend. Daarna wordt, aan de hand van de algemene statistische relatie nagegaan tussen
de gekozen consumptiesector en de andere consumptiesectoren. Veelal worden gegevens van een
budgetonderzoek gebruikt om deze relatie vast te leggen. Op basis van deze statistische relatie wordt
tenslotte berekend hoeveel het gehele inkomen moet bedragen, gegeven de gevonden waarde van de
gekozen consumptiesector.
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Zoals eerder aangeduid, wordt het bestaansminimum berekend voor
verschillende huishoudensamenstellingen, inclusief de
éénpersoonshuishouden, terwijl de focus van de minima juist op het individu
ligt.

Om een juiste/correcte vergelijking te maken tussen voornoemde twee
begrippen (het bestaansminimum en de minima), gaat de Raad in dit advies
er vanuit van het bestaansminimum voor een éénpersoonshuishouden.
Gezien de (geringe) Dbeschikbaarheid van data over o.a. het
bestaansminimum, heeft de Raad besloten om de focus van dit adviesrapport
neer te leggen op de minima en niet zo zeer op het bestaansminimum van
een éénpersoonshuishouden.

De reden hiervoor is dat het bestaansminimum geen rekening houdt met een
aantal belangrijke aspecten, namelijk:

e Schaalvoordelen (‘economies of scale’): het bestaansminimum houdt
geen rekening met schaalvoordelen. Schaalvoordelen voor huishoudens
ontstaan wanneer huishoudens uit meerdere leden bestaan en deze
leden collectieve goederen delen, waardoor grotere huishoudens beter
af zijn door lagere uitgaven per lid. Met andere woorden, hoewel een
grote deel van de bevolking beschouwd wordt als
éénpersoonshuishouden, leven sommigen hiervan (in werkelijkheid)
niet alleen in een woning. Hierdoor is het is heel moeilijk om te
bepalen wat in feite het bestaansminimum is voor een alleenstaande
die onderdeel maakt van een gezamenlijk huishouden.

e Substitutie effect: is de economische opvatting dat naarmate de
prijzen stijgen - of het inkomen daalt - consumenten duurdere
artikelen zullen vervangen door goedkopere alternatieven.

e Actualisatie van het bestaansminimum: sinds 2010 is het
consumptiepatroon van de bevolking niet geactualiseerd, hetgeen
invloed heeft op de hoogte van het bestaansminimum. Het is
aannemelijk dat het bestaansminimum gecorrigeerd wordt vanwege
inflatie, maar men kan zich afvragen of het nog als actueel en accuraat
beschouwd kan worden.

Op basis van voornoemde is het heel moeilijk om te bepalen wat het
werkelijke /huidige bestaansminimum voor een éénpersoonshuishouden is.

5 Overige sectoren zijn: 1. Kleding, schoeisel en toebehoren 2. Huisvesting 3. Wooninrichting en
huisraad 4. Gezondheidszorg 5. Recreatie, cultuur en ontwikkeling 6. Educatie 7. Andere goederen en
diensten
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Voor wat betreft de berekening van de minima blijkt de verzwijging van
daadwerkelijke inkomsten® een uitdaging. Informatie van de CBS wijst uit
dat dit percentage rond de 20% is. Bij het in kaart brengen van de minima
dient hiermee rekening te worden gehouden.

Daarnaast, houdt de definitie van de minima alleen rekening met het
inkomen van het individu zelf en niet met het gezamenlijk inkomen van
haar/zijn samenstelling van de huishouding. Dit betekent dat bijvoorbeeld
iemand die verklaart een huisvrouw/huisman te zijn en geen inkomen te
hebben, een partner kan hebben met een relatief hogere inkomen en door die
partner onderhouden worden. Daarnaast doet zich het fenomeen voor van
alleenstaanden die met andere alleenstaanden een gezamenlijke woning
delen.

¢ Het met opzet niet verklaren wat de hoogte is van het inkomen.
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2. De Participatiegraad en de minima

Om de grootte/omvang van de minima te kunnen bepalen en te analyseren,
wordt in dit advies gebruik gemaakt van de meest recente cijfers uit het
rapport van het CBS, ‘Fifth population and housing census’ van 2010.

In de volgende paragrafen volgt een overzicht van de algemene/totale
participatiegraad op de arbeidsmarkt en een breed overzicht van de minima.

2.1 Participatiegraad op de arbeidsmarkt

Onder de participatiegraad wordt verstaan alle mensen van 15 jaar en ouder
die in de week voorafgaand aan het onderzoek 4 uur of meer hebben gewerkt
(werkenden), of alle personen boven 15 jaar en ouder die tijdens de
referentieperiode zonder werk zijn of die minder dan 4 uur hebben gewerkt in
de week voorafgaand aan het onderzoek (werklozen), uitgedrukt in procenten
van het totaal aantal mensen 15 jaar en ouder?. Dit is een graadmeter voor
de participatie aan het economisch verkeer.

Een laag deelnemingspercentage zou een indicatie zijn dat veel mensen niet
kunnen of willen werken. Bij een lage participatiegraad is de kans om tot de
minima te (gaan) behoren, groter.

In tabel 1 is de ontwikkeling van de participatiegraad per geslacht te zien
van de afgelopen 7 jaar. Over het algemeen is voor wat betreft de
participatiegraad voor beide geslachten samen tussen 2010 - 2016, niet veel
veranderd (-0,3%) en is vergelijkbaar met de ontwikkeling in Nederland. In
vergelijking met de participatiegraad wereldwijd, is die van Aruba ietsjes
hoger (1,2% hoger in 2016), maar in vergelijking met andere Caribische
landen is deze lager (1,3% lager in 2016 en 0,9% lager in 2010).

Voor wat betreft de participatiegraad per geslacht is deze hoger voor mannen
dan voor vrouwen (7,7% hoger in 2016 en 9,6% in 2010). Niettemin moet er
wel aangeduid worden dat de participatiegraad van vrouwen op Aruba heel
hoog is in vergelijking met de participatiegraad wereldwijd en die van
mannen lager.

7 DAOQO, resultaten arbeidskrachtenonderzoek Aruba, 2013.
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Tabel 1. Participatiegraad op de arbeidsmarkt

Aruba 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Man 69,8 69,6 70,7 71,1 69,9 66,7 67,4
Vrouw 60,2 58,8 64,6 61,6 61,9 58,6 59,7
Totaal 63,6 63,8 67,4 66,1 65,6 62,4 63,3
Caribische landen 64,5 64,6 64,6 64,6 64,6 64,5 64,6
Nederland 64,7 64,1 64,6 64,5 64,0 64,1 63,7
Wereld 62,8 62,6 62,4 62,3 62,2 62,1 62,1

Bron: DAO, http://www.daocaruba.com/pdf/Tabelarbeidsmarktcijfers%202010-2016.pdf
World Development Indicators, https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS

2.2 Overzicht van de kenmerken van de minima

Tabel 2 (pagina 9) laat een uitgebreid overzicht zien van de verschillende
inkomensniveaus (uit alle bronnen) van de bevolking 14 jaar en ouder (14+)
zoals gemeten is door de CBS in 2010. Toentertijd was het minimumloon Afl.
1.543,- , wat wil zeggen dat alle inkomensniveaus die gelijk of beneden dit
bedrag zijn, als minima beschouwd worden. Bij de bepaling van de minima,
wordt om praktische redenen gebruik gemaakt van het afgerond bedrag (zie
tabel 2) die door het CBS gehanteerd wordt, namelijk van Afl. 1.550,- of
lager.

Op basis van het bovenstaande en calculaties van de Raad, blijkt dat er een
totaal aantal van +/- 39.265 personen 14+ zijn met een inkomen dat gelijk of
lager is dan Afl. 1.550,- per maand en dus tot de minima behoren. Dit komt
neer op 48,2% van de totale bevolking 14+.

Opgemerkt dient te worden dat bij voornoemd aantal (en percentage) ook
onderwijsdeelnemers (scholieren/studenten) meegerekend zijn, waardoor er
een vertekend beeld ontstaat. In het kader van dit advies is de Raad van
mening dat onderwijsdeelnemers niet als minima beschouwd moeten
worden.8

In dit geval (dus exclusief onderwijsdeelnemers) bestaat de minima dan uit
30.938 personen of op 38% van de bevolking 14+.

8 Nader onderzoek gewenst naar groepsgrootte van onderwijsdeelnemers (i.h.b. UA,
IPA en EPI) die wel deelnemen aan de arbeidsmarkt.
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Tabel 2. Bevolking 14+, inkomen uit salaris of andere bronnen

Groep
la:ruto maandelijks inkomen Rt iy
) (Beroepsbevolking) Inacticven
Geen inkomen 3.724 14.231
>1 - <300 509 503
301 - 900 2.772 4.618
901 - 1060 1.232 3.190
1061-1550 6.777 1.709
1551-2000 10.093 1.522
2001-3000 10.091 1.113
3001-4500 7.086 906
4501-6000 4.216 417
6001-7500 1.515 113
>7500 2.071 138
Niet gerapporteerd 1.958 927
Totaal bevolking 14+ 52.044 29.387
Minima (per groep) ** 15.014 24.251
Totaal bevolking 14+ 81.431
Totaal minima ** 39.265
e e

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.
* Voor de actieven wordt alleen beschouwd inkomen uit hoofdberoep.
** Calculatie minima gedaan door de SER.

*** Deze cijfers houden geen rekening met het gezamenlijk inkomen van de gezinssamenstelling van het individu.
Nota: In 2010 was de Minimumloon AFL. 1.543,- Aantal onderwijsdeelnemers (8.327).

In tabel 3 wordt een overzicht gegeven van de verschillende inkomensniveaus
binnen de minima. Bijna tienduizend personen, (ongeveer 31% van de
minima), heeft verklaard geen inkomen te hebben. De meeste personen die
onder deze groep vallen zijn werklozen (3.545) en huismannen/huisvrouwen
(2.914). Onder de groep personen die tussen Afl. 1.061,- en 1.550,-
verdienen (27% van de minima) vallen voornamelijk werkenden (6.551) en
AOV’ers/AWW’ers (1.315).

Voor wat betreft de derde (grootste) groep personen die tussen Afl. 301,- en
900,- als inkomen hebben, (namelijk 24% van de minimagroep) zijn de
meeste hiervan AOV’ers/AWW’ers (2.914) en werkenden (1.988).
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Tabel 3. Inkomstenniveaus binnen de minima in 2010 *

Afl. per maand Aantal mensen %
Geen inkomen 9.628 31

>1 - <300 1.012 3

301 - 900 7.390 24

901 - 1060 4.422 14
1061-1550 8.486 27
Totaal aantal mensen 30.938 100

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.

* Calculaties gedaan door de SER.
Nota: Totaal aantal mensen is exclusief onderwijsdeelnemers

Vervolgens is het van belang om te weten, indien van toepassing, welke
economische activiteit de verschillende groepen binnen de minima
verrichten. Figuur 2, illustreert dat bijna 1 op de 3 personen van de minima
werkend is (32%), 23% van de minima heeft slechts AOV/AWW als bron van
inkomen en 19% namelijk inactief is en geen inkomen heeft.

Figuur 2. Economische activiteit van de minima*

B Anderen

m Alleen inkomen uit klussen

@ Alleen bijstand (handicap)

B Alleen bijstand

@B Combinatie van verschillende
bronnen van inkomen
BWerklozen (14+)

Inactieven zonder inkomen

OAlleen AOV/AWW

OWerknemers (14+)

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.
* Calculaties gedaan door de SER.
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Binnen de groep inactieven, die verklaart geen inkomen te hebben, zou
aangenomen kunnen worden dat deze personen waarschijnlijk in het grijze
en/of zwarte circuit (informele sector) werken® Hoe groter de informele
sector hoe meer sprake er kan zijn van een ‘unlevel playing field’ op de
arbeidsmarkt. Dit omdat iemand die grijs/zwart werkt niet bijdraagt aan o.a.
het socialezekerheidsstelsel (aan premies), hetgeen een indicatie is van een
ongezonde economie. Ook geeft dit een vertekend beeld van groepsgrootte en
kenmerken van de minima.

Zowel tabel 3 als figuur 2 laten zien dat de minimagroep niet homogeen is
voor wat betreft zijn inkomsten en zijn economische activiteit.

2.3 Overzicht van de minima onder de werkenden

In het kader van dit advies heeft de Raad ervoor gekozen om de focus te
leggen op de grootste groep binnen de minima, de werkenden 15 jaar en

ouder (15+).

Een onderverdeling van de verschillende leeftijdscategorieén binnen de
minima wordt weergegeven-in tabel 410,

Tabel 4. Minima binnen de werkende bevolking 15+ per leeftijdsgroep *

Inkomen (in Afl.) 15-19 20-29 30-39 | 40-49 | 50-59 60+
Geen inkomen 11 24 27 46 42 26
>1 - <300 46 43 35 51 51 25
301 - 900 127 344 328 493 454 244
901 -1060 48 175 186 248 254 92
1061-1550 186 1.296 1.345 1.874 1.419 428
Totaal Minima 418 1.882 1.921 | 2.712 | 2.220 815
Totaal Werkenden 595 6.822 |11.145 | 14.088 | 10.927 | 2.945
Leeftijdsgroep % van de 1 15 24 30 23 6
totaal werkenden

Leeftijdsgroep % van de 4 19 19 27 29 8
minima

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.
* Calculaties gedaan door de SER.

De laatste twee rijen binnen tabel 4 bevestigen wat meestal het geval is op de
arbeidsmarkt, namelijk dat jongeren (onder de 30 jaar) een grotere risico
lopen/hebben om minder te (gaan) verdienen. Zo laat tabel 4 zien dat hoewel

9 Grijze circuit: onbetaald arbeid voor zichzelf of voor anderen (zoals werk in huishouding, doe-het-zelf
activiteiten). Bron: http://www.betekenis-definitie.nl/grijze%20circuit

Zwarte circuit: betaald werk in de informele sector; over deze betaling wordt geen belasting of sociale
lasten betaald. Bron: http://www.betekenis-definitie.nl/zwarte%20Qcircuit

19 Hou rekening dat het hier gaat over inkomen uit arbeid van het hoofdberoep alleen.
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het aantal werkenden tussen de 15 en 19 jaar, 1% van de totaal werkenden
bedraagt, deze leeftijdsgroep 4% van de minima is. Dit geldt ook voor de
leeftijdsgroep tussen de 20 en 29 jaar (19% van de minima).

Eén van de oorzaken waarom personen tot de minima behoren is hun
geringe/lage opleidingsniveau. Het opleidingsniveau van de werkenden (15+)
binnen de minima in 2010 wordt in onderstaande figuur 3 weergegeven. Deze
bevindingen zouden niemand moeten verrassen, hoe lager het
opleidingsniveau van een werkende, hoe groter de kans dat die persoon tot
de minima behoort.

Figuur 3, wijst op een ander verontrustend feit, namelijk dat de tendens
binnen het opleidingsniveau voor mannen en vrouwen niet gelijk is. In dit
geval lopen vrouwen met dezelfde opleidingsniveau als mannen, een
significante grotere risico om tot de minima te behoren. Zo behoort 61% van
de vrouwen met een opleidingsniveau lager dan basisonderwijs tot de
minima, terwijl slechts 28% van de mannen met dezelfde opleidingsniveau
tot deze groep behoort. Deze tendens is in alle opleidingsniveau te zien, dit
verschil tussen mannen en vrouwen wordt echter kleiner naarmate hun
opleidingsniveau stijgt.

Figuur 3. % minima onder de werkende per opleidingsniveau*
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Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.
* Calculaties gedaan door de SER.
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Voornoemde tendens is nog duidelijker te zien in tabel 5. Als gekeken wordt
naar het totaal aantal werkenden, is de verhouding tussen mannen en
vrouwen gelijk (fiftyfifty’), terwijl als gekeken wordt naar de verhouding
tussen mannen en vrouwen binnen de werkende minima, is de meerderheid
van de minima (1 op de 2) een vrouw.

Tabel 5. (Minima) Werkenden in 2010 (%) per geslacht*

Mannen Vrouwen
% werkenden 50 50
% minima binnen de werkenden 34 66

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010.

* Calculaties gedaan door de SER.

SER | Advies “Koopkrachtverbetering van de minima” SER | pag. 13/23




3. Overzicht van de inkomensverschillen binnen de minima

Momenteel beschikt de Raad niet over recente cijfers omtrent de omvang van
de minima. Desalniettemin kunnen de meest recente (2018)
inkomensverschillen binnen de minima geillustreerd worden (zie figuur 4).
Een alleenstaand bijstandstrekker ontvangt Afl.450,- gulden per maand,
deze uitkering is één vierde van het huidige minimumloon. Uit informatie van
de Sociale Zaken blijkt dat bijstandtrekkers over het algemeen met
schuldenproblematiek te kampen hebben en/of hiervoor meer kwetsbaar
zijn.

Voor wat betreft een ongehuwde AOV’er ontvangt deze slechts het equivalent
van 65%!! van het minimumloon.

Figuur 4. Kloof tussen minimumloon en vangnetten

Minimumloon

AOV (getrouwd maar leeft niet
samen)

AOV (ongehuwd)

Werknemer die uitsluitend
huishoudelijke diensten verricht
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Bron: DAO: http://www.daoaruba.com/2013-10-24-19-38-54/highlights-arbeidswetten
/hoogtepunten-landsverordening-minimumlonen, SVb: https://www.svbaruba.org

/pensioen /seguro-di-bieches/, DAS: https://www.asuntosocial.aw /bijstand.
[llustratie gedaan door de SER.

11 =(Afl.1.107,- * 100)/Afl.1.711,-
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De geillustreerde inkomensverschillen binnen de minima in figuur 4 geven
aan dat de verschillende groepen binnen de minima hun eigen kenmerken en
behoeften hebben. Bij ontwikkelen wvan beleid zou hiermee rekening
gehouden kunnen worden. Belangrijk hierbij is om deze verschillende
groepen goed in kaart te brengen en nauwkeurig aan te geven op welke
gebieden nader onderzoek vereist is (zie Minima-effectrapportage op pag. 18).
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4. Basishehoeften van de bevolking

Om een passend beleid te kunnen ontwikkelen en te kunnen formuleren dat
gericht is op het beschermen van kwetsbare groepen in de samenleving (zoals
de minima) en gelijktijdig de mate van zelfredzaamheid te kunnen verhogen,
is het noodzakelijk om de basisbehoeften (zoals voeding, huisvesting,
transport etc.) van deze groep te identificeren!2,

De basisbehoeften worden berekend voor verschillende
gezinssamenstellingen maar niet voor bepaalde inkomstenniveaus zoals de
minima. Op basis hiervan, is er voor gekozen om in dit hoofdstuk de relatieve
waarden van de basisbehoeften voor een éénpersoonshuishouden te
presenteren.

De laatste twee metingen (in 1994 en 2010) van de basisbehoeften voor een
éénpersoonshuishouden (zie figuur 5), signaleren dat in voornamelijk twee
sectoren de grootste kostenposten zijn voor deze groep op Aruba, namelijk
huisvesting en voeding en drank. Zo ging in 2010, van elke Afl. 100,-, een
bedrag van Afl. 77,- aan de kosten van deze twee sectoren!s,

Figuur 5. Evolutie basisbehoeften (%)

Educatie
Gezondheidszorg
Communicatie

Recreatie, cultuur en ontwikkeling

%

Transport
Wooninrichting en huisraad
Andere goederen en diensten

Kleding, schoeisel en toebehoren

Huisvesting

Voeding en drank ]

T T T T 3

0 10 20 30 40

1994 m2010

Bron: CBS, rapport bestaansminimum 2010

12 Het bestaansminimum wordt gepresenteerd als de som van de basisbehoeften binnen de
verschillende sectoren.
13 33% (huisvesting) + 34% (Voeding en drank) = 77%
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Het spreekt voor zich dat deze twee sectoren een grote impact op het
dagelijkse leven van de inwoners op Aruba hebben. Om de koopkracht van de
minima te verbeteren/verhogen is het belangrijk om uit te zoeken waaruit
deze twee sectoren (inhoudelijk) bestaan. Dit zodat er hierop gerichter
ingespeeld kan worden en effectief beleid (oplossingen) ontwikkeld en
ingevoerd kunnen worden om deze specifieke lasten te verminderen.

Een voorbeeld hiervan zijn de kosten voor het huren van een woning (zie
figuur 6). In 2010 bestond de sector huisvesting uit 5 componenten waarvan

de huur alleen al 70% bedroeg van de hele huisvesting sector.

Figuur 6. Overzicht van huisvestingskosten in 2010
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Bron: CBS, rapport bestaansminimum 2010,
Illustratie gedaan door de SER.
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5. Advies en aanbevelingen

Alvorens specifieke aanbevelingen te doen ten behoeve van de
verbetering/verhoging van de koopkracht van de minima wil de Raad de
overheid adviseren, om allereerst een uitgebreide Minima-effectrapportage
(MER)!* te doen.

Zo'n MER kan een gedetailleerd inzicht geven in de koopkracht van de
inwoners met een laag inkomen. Daarnaast kunnen de effecten van de
overheidsregelingen op de koopkracht van diverse huis-houdtypes, zoals
ouderen, éénpersoonshuishouden, eenoudergezinnen en grote gezinnen met
één kostwinner, in kaart gebracht worden. Zonder een accuraat beeld van de
huidige situatie van de minima en de effecten van het sociaal beleid hierop,
is het vrijwel onmogelijk om de problematiek effectief en efficiént aan te
pakken. Derhalve benadrukt de Raad het belang van een MER, aangezien
deze essentieel is om accuraat en doeltreffend beleid te kunnen ontwikkelen
ter verbetering /verhoging van de koopkracht van de minima. Een MER moet
bij voorkeur jaarlijks gedaan worden om vooral de effecten van het huidige
beleid te kunnen toetsen en zo nodig tijdig aanpassingen aan te brengen.

Op basis van de kenmerken van de minima en de basisbehoeften van de
bevolking is de Raad van mening dat de overheid zowel op korte- als op lange
termijn, beleidsinitiatieven/alternatieven kan introduceren teneinde de
koopkracht van de minima te verbeteren/verhogen. Sommige van deze
beleidsinitiatieven en alternatieven vallen tevens onder bepaalde
‘Sustainable Development Goals’. De aanbevelingen op korte termijn zijn in
principe tijdelijk en bedoeld om de basisbehoeften van de minima zodanig te
verzorgen dat de penibele situatie verlicht wordt, waardoor ruimte gecreéerd
kan worden om op een structurele wijze aan een algemene positieverbetering
op lange termijn gewerkt kan worden. De Raad is namelijk van mening dat
behalve verbetering/verhoging van de koopkracht van de minima, de
overheid ook verlaging van de grootte/omvang van de minima (38% van de
bevolking 14+) als doelstelling moet hebben.

De aanbevelingen van de Raad hebben betrekking op de volgende 6 terreinen
te weten: Voedsel, Thuisvesting, opleidingsniveau, vrouwenbeleid,
schuldenproblematiek en arbeidsmarkt.

Ad1. Voedsel

Voedsel is de grootste kostenpost voor de inwoners van Aruba (34% van de
totale kosten in 2010). De belangrijkste oorzaak hiervoor is dat de primaire
sector momenteel heel gering, beperkt en ontoereikend is, waardoor vrijwel al

14 Een MER is een hulpmiddel die de overheid kan gebruiken, om het geld bestemd voor minimabeleid,
optimaal te besteden.
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het voedsel op Aruba geimporteerd moet worden. Aangezien de prijzen van
voedsel onderhevig zijn aan externe factoren leidt dit vaak tot hoge prijzen
hetgeen op lokaal niveau niet te beinvloeden is. Om de koopkracht van de
minima te verhogen/verbeteren zou de overheid het volgende kunnen
overwegen:

Aanbevelingen op korte termijn:

Voedselbank uitbreiden. De overheid dient de voedselbank stichting
‘Fundacion Pa Nos Comunidad’ (FPNC) dusdanig te ondersteunen zodat
aan meer gezinnen voedselpakketten kunnen worden geleverd. Zo’n
beleidsalternatief zal in eerste instantie ook leiden tot meer kosten voor
de overheid maar op lange termijn zal dit tot minder zorgkosten kunnen
leiden aangezien personen in nood meer toegang zullen hebben tot
voedsel.

Aanbevelingen op lange termijn:

L]

Stimulering van sociale supermarkten (huismerken) en introductie van
voedselbonnen waardoor de minima meer voedselproducten kan kopen
met het beschikbare inkomen. Dit zou echter wel kunnen leiden tot
stigmatisering van en/of schaamte vanuit de minima. Bovendien zou dit
ook een ontmoedigend effect kunnen hebben op de minima om meer te
gaan verdienen, omdat ze anders niet in aanmerking zullen komen voor
dit soort sociale regelingen.

Maatregelen omtrent de preventie van voedselverspilling door
‘wholesalers’ zou geimplementeerd kunnen worden. Bijvoorbeeld in
Frankrijk, moeten onverkochte artikelen in supermarkten ter beschikking
gesteld worden voor consumptie, via overeenkomsten met charitatieve
instellingen (zoals de voedselbank of sociale supermarkten).

Stimulering van landbouw en visserij. Door de landbouw en de visserij
productiever en duurzamer te maken (SDG doelwit 2.3 en 2.415), kan de
minima gestimuleerd worden om (een gedeelte van) hun voedsel zelf te
produceren, dit zou helpen met de voedselzekerheid/ -veiligheid van deze
groep alsmede met de totale kosten van voedsel. Daarnaast vindt de Raad
dat kleinschalige en organische landbouw die passend is voor de
Arubaanse klimaat (denk aan een ‘hofi’ met lokale vruchten en groenten)
ook een waardevolle bijdrage kan leveren aan de voedselzekerheid.

5 De Sustainable Development Goals (SDGs) of Duurzame Ontwikkelingsdoelen moeten een eind
maken aan armoede, ongelijkheid en klimaatverandering in 2030: http://www.sdgnederland.nl/
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Uitbreiding/herziening van het ‘canasta basico’!® (basismandje). Het
basismandje op Aruba dient uitgebreid te worden met nog meer
basisproducten zoals met name groenten en/of fruit.

Controle van de maximumprijzen. Aangezien heel veel supermarkten
zich niet houden aan de maximumprijzen van het basismandje, waardoor
er vaak hogere prijzen worden betaald dan zou moeten, dienen er
frequentere inspecties/controles door de overheidsinstanties te worden
gedaan ten aanzien van de maximale vastgestelde verkoopprijzen van
basisproducten bij de supermarkten.

Ad 2. Huisvesting

Zoals in hoofdstuk 4 is aangegeven, heeft huisvesting een grote impact op de
uitgaven van de inwoners op Aruba (33% van de totale kosten in 2010). In
deze sector (huisvesting) is het huren van een woning de zwaarste
component (70% van het totaal aan huisvesting). Om de koopkracht van de
minima te verbeteren/verhogen zouden beleidsinitiatieven geintroduceerd
kunnen worden die de huurlasten voor deze groep verminderen, zoals:

Aanbevelingen op korte termijn:

Subsidies voor huisvesting (SDG doelwit 11.117), de overheid zou een
huurtoeslag/-subsidie aan de minima kunnen uitkeren. Het nadeel hiervan
is dat dit tot extra kosten voor de overheid zal leiden. Voor een succesvolle
implementatie hiervan moet de overheid, de minima goed in kaart/beeld
hebben (geregistreerd), zodat er geen misbruik hiervan gemaakt wordt. Een
strenge controle en toetsing moeten als voorwaarden dienen bij het
toekennen van een huurtoeslag/-subsidie.

Aanbevelingen op lange termijn:

Bouwen van meer duurzame sociale woningen. Sociale woningen zijn
goedkoper qua huur/hypotheek derhalve is het financieel voordeliger voor
de minima om over zulke woningen te beschikken.

De overheid moet de bevolking (vooral de minima) bewust maken van de
verschillende dienstverleningen van overheidsinstanties ter
bescherming van de consument tegen o.a. buitensporige tarieven voor
het huren van een woning. De Dienst Huur- en Consumentenzaken (DHC)
is in dit kader bevoegd om de huurprijs te stipuleren
(huurprijsvaststelling) van een huis/appartement.

® Producten in het basismandje zijn: rijst, margarine, boter, zoete olie, babyvoedsel, melkpoeder,
koffie melk, suiker, zout, oploskoffie, thee, wit meel, maismeel, wit brood en kippeneieren.

7 De Sustainable Development Goals (SDGs) of Duurzame Ontwikkelingsdoelen moeten een eind
maken aan armoede, ongelijkheid en klimaatverandering in 2030: http://www.sdgnederland.nl/
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Ad 3. Opleidingsniveau

Eén van de kenmerken van de minima is dat over het algemeen het
opleidingsniveau van deze groep laag is. Hoe hoger het opleidingsniveau
van een persoon, hoe groter de kans is dat die persoon niet tot de minima
behoort (zie figuur 2).

Aanbeveling:

e De overheid moet de bevolking, in het bijzonder de minima, bewust
maken dat onderwijs een zeer belangrijk middel is ten behoeve van
zelfredzaamheid. Een degelijk opleidingsniveau vergroot de kansen op
een goede baan, een goed salaris (boven het bastaansminimum) waardoor
men minder risico loopt om tot de minima te gaan behoren. In dit kader
zou de overheid ervoor kunnen zorgen om de startkwalificatie!s die
gehanteerd wordt op Aruba (LBO-niveau-3) te verhogen en deze vast te
stellen via wet- en regelgeving (wellicht in de landverordening Leerplicht)
en tweede kans opleiding aan te bieden en te stimuleren (Zie ook SER
advies “Drop-outs op Aruba”, 2016)19.

Ad 4. Vrouwenbeleid

Cijfers tonen aan dat vrouwen op Aruba twee keer zoveel kans hebben om in
de minimagroep terecht te komen. Wereldwijd worden hiervoor de volgende
oorzaken aangegeven namelijk: gebroken families, inflexibele arbeidsmarkt,
gebrek aan opvang (te duur)?0,

Aanbeveling:

* De overheid zou moeten o.a. investeren in opvang en introduceren van
brede scholen, gezamenlijk gezag, flexibilisering van de arbeidsmarkt
(zie ook SER adviezen “Invoering Brede scholen”, 201421 en “Regulering
Particuliere opvang”, 201522),

Ad 5. Arbeidsmarkt

35% van de minima bestaat uit inactieven (19%) en werklozen (16%)23,
hetgeen een groot percentage is. Het is belangrijk om deze mensen weer
actief aan het werk te krijgen. Alvorens dit te kunnen doen dient onderzocht

® Een startkwalificatie is volgens de overheid het minimale onderwijsniveau dat nodig is om kans te
maken op duurzaam werk. Bron https://www.encyclo.nl/begrip/Startkwalificatie

" http://www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Drop-outs-op-Aruba-Juli-2016.pdf

20 ILO, Women at work, 2016. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_457317.pdf en Vuri, Do childcare policies increase maternal
employment?, 2016. https://wol.iza.org/articles/do-childcare-policies-increase-maternal-
employment/long

2 http://www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Invoering-BREDE-SCHOQOL-Dec-2014.pdf
2 http://www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Regulering-Particuliere-opvang-Aug-
2015.pdf

# Deze cijfers houden geen rekening met het gezamenlijk inkomen van de gezinssamenstelling van het
individu.
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te worden welke de belangrijkste oorzaken/redenen =zijn voor dit groot
percentage inactieven en werklozen.

Aanbeveling:
e Afhankelijk van de aangegeven oorzaken en redenen kan de overheid
overgaan tot het creéren van o0.a. gesubsidieerde banen,

trajectbemiddeling en herintegratie tot de arbeidsmarkt. (zie in dit
kader ook SER adviezen “Herintegratie ex-gedetineerden in het
arbeidsproces”24, 2016, “Stimulering en activering van de
arbeidsparticipatie van personen met een beperking”, 201725 en
“Arbeidsimmigratiebeleid en Werkloosheid”, 2014)26.

Ad 6. Schuldenproblematiek

De SER heeft in 2013, een rapport uitgebracht getiteld “Problematische
schulden bij Arubaanse huishoudens”?”. Hoewel uit de verkregen
kwantitatieve data (incasso beslagleggingen, huisuitzettingen en of veilingen)
geen dusdanige eenduidig beeld naar voren kwam waardoor er met zekerheid
gesteld kan worden dat er sprake is van een schuldenproblematiek op Aruba,
gaf de kwalitatieve informatie gestrekt door de verschillende
betrokken/relevante instellingen aan dat dit wel het geval is. Indien er
inderdaad een sprake zou zijn van een schuldenproblematiek op Aruba is de
Raad van mening dat de minima hiervoor extra kwetsbaar zou kunnen zijn.

Aanbeveling:
De overheid wordt in dit kader door de Raad aanbevolen om:
1. Te onderzoeken of er een schuldenproblematiek is op Aruba in het
bijzonder bij de minima.
2. Zorg te dragen voor specifieke en adequate wet- en regelgeving op het
gebied van schuldhulpverlening en schuldsanering.
3. Het aanbieden van structurele en professionele schuldhulpverlening en
schuldsanering.

2% http:/ /www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Herintegratie-van-ex-gedetineerden-Nov-
2016.pdf

25 http://www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/10/Stimulering-en-activering-van-de-
arbeidsparticipatie-van-personen-met-een-beperking-Juni-2017.pdf

% http://www,.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Arbeidsimmigratiebeleid-en-Werkloosheid-
Nov-2014.pdf

27 http://www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/05/Problematische-schulden-April-2013.pdf
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Tot slot is de Raad van mening dat de minima, voor de nodige financiéle
hulp, (indien mogelijk) eerst een beroep dient te doen bij zijn/haar familie.
De Raad vindt dat burgers in eerste instantie hun eigen verantwoordelijkheid
dienen te nemen en aan hun onderhoudsplicht ten aanzien van hun
familieleden dienen te voldoen. Men moet af van de ‘verzorgingsstaat-
mentaliteit’ en zou juist een participatiesamenleving moeten nastreven. Een
beroep doen op de gemeenschapssolidariteit zou als laatste redmiddel
toegepast moeten worden.

Oranjestad, 4 december 2018

Dhr. J.R./(f%udg/) Geerman ’[(hr. drs{./Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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