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Inleiding

Op dinsdag 16 oktober 2018 is er een verzoek binnengekomen van de Minister
van Arbeid en Sociale Zaken, aan de SER om advies inzake
aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari 2019, conform
artikel 13 van de Landsverordening Minimumlonen. Het Centraal Bureau voor
de Statistiek (CBS) heeft berekend dat de inflatie per augustus 2019 conform
de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode, 1.8% bedraagt.

De Raad heeft het adviesverzoek bestudeerd en heeft bij zijn beoordeling van en
advisering inzake een aanpassing/verhoging van het minimumloon naast de
gewoonlijke twee criteria, te weten: maatschappelijk noodzaak en economische
draagkracht, op verzoek van de minister, ook gekeken naar de (sociale) factor
“armoede” zoals deze geanalyseerd en beschreven is in het CBS rapport -
‘Aruba Multi-Dimensional Poverty Index 2010’ (MPI). Bij maatschappelijk
noodzaak gaat het om de noodzaak voor een koopkrachtcorrectie wegens
inflatie en bij economische draagkracht wordt gekeken naar de (nationale en
internationale) economische vooruitzichten die van belang zijn voor de

Arubaanse economie, naar de huidige financiéle/economische situatie van de
commercie en in hoeverre de commercie een verhoging van het minimumloon
kan dragen.

Na uitvoerige beraadslagingen heeft de Raad onderhavig advies opgesteld.

Het advies bestaat wuit 4 hoofdstukken. In hoofdstuk 1 wordt
beargumenteerd/uitgelegd waarom de Raad de berekeningsmethode ‘Period
Average Inflation’ als uitgangspunt neemt om het inflatiepercentage te bepalen,
in plaats van de berekeningsmethode ‘End of Period Inflation’ dat in artikel 13
lid 1 van de Landsverordening Minimumlonen wordt aangegeven. In hoofdstuk
2 wordt een analyse gemaakt van de maatschappelijke noodzaak, de
economische draagkracht en het factor “armoede” in relatie tot een eventuele
aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari 2019. In hoofdstuk
3 wordt de mogelijkheid van het hanteren van artikel 13 lid 3 van de
Landsverordening Minimumlonen aangegeven en tot slot wordt in hoofdstuk 4
het advies van de Raad weergegeven ten aanzien van het verzoek van de
minister.
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1. ‘Period Average Inflation’ in plaats van ‘End of Period Inflation’

De SER hanteert de ‘Period Average Inflation’ berekeningsmethode als
uitgangspunt voor de berekening van het inflatiepercentage. De ‘Period Average
Inflation’ geeft een beter inzicht van de inflatie doordat het een gemiddelde
ontwikkeling in de (prijs)index over een periode meet. De ‘End of Period
Inflation’ geeft daarentegen een inzicht op basis van een momentopname.
Hierdoor geeft de berekeningsmethode ‘Period Average Inflation’ een reéler
beeld van de koopkrachtontwikkeling dan de ‘End of Period Inflation’
berekeningsmethode, doordat tijdelijke/incidentele prijswijzigingen in een
bepaalde maand minder invloed hebben op het inflatiepercentage. Zoals bekend
zijn zowel de Centrale Bank van Aruba (CBA), het Central Bureau voor de
Statistiek (CBS) als ook de Directie Arbeid en Onderzoek (DAO) het eens met
deze door de Raad voorgestelde berekeningsmethode, zoals aangegeven in het
SER-advies van oktober 2012.

Een wijziging van de berekeningsmethode is met instemming van de
ministerraad (30 november 2012 BE-77/12), door de minister geaccordeerd. De
voorgestelde wijziging is niet alleen goedgekeurd door de ministerraad maar is
bovendien door de destijdse Minister van Arbeid als uitgangspunt genomen
voor het vaststellen van het verhogingspercentage ten behoeve van het
verhogen van het minimumloon per 1 januari 2013 op basis van artikel 13 lid 3
van de Landsverordening Minimumlonen. Deze berekeningsmethode is dus in
feite ook al bestuurspraktijk geworden (zie verder hiervoor het SER-advies van
oktober 2012 en het SER-advies van december 2012 inzake verhoging
minimumloon per 1 januari 2013). Sindsdien hanteert de Raad de ‘Period
Average Inflation’ berekeningswijze ter vaststelling van het inflatiepercentage.

De Raad heeft helaas moeten constateren dat het de regering, ondanks haar
voornemen hiertoe, nog steeds (na 6 jaar) niet is gelukt om artikel 13 lid 1 van
voornoemde landsverordening conform aan te passen, waardoor indien de
minister het minimumloon conform artikel 13 lid 1 en 2 wilt verhogen, het
inflatiepercentage dat als uitgangspunt dient -vanwege het verschil in de
gehanteerde berekeningsmethode- steeds weer verschilt met die van de Raad.
Echter dit (uitvoerings)probleem is voor de Raad geen reden om nu opeens weer
de vorige berekeningswijze namelijk de ‘End of Period Inflation’ te gaan
hanteren. Dit zou namelijk de consistentie en geloofwaardigheid van de Raad
aantasten.
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2. Overwegingen aanpassing/verhoging van het minimumloon

Ten behoeve van de advisering inzake aanpassing/verhoging van het
minimumloon conform artikel 13 van de Landsverordening Minimumlonen,
heeft de Raad 3 aspecten overwogen namelijk:

1. Maatschappelijke noodzaak
2. Economische draagkracht

3. Armoede

Ad 1. Maatschappelijk noodzaak

De maatschappelijke noodzaak om een aanpassing/verhoging van het
minimumloon te overwegen, wordt door de Raad bepaald door het feit of er wel
of geen sprake is van een inflatie in de maand augustus, conform artikel 13 lid
1 van de Landsverordening Minimumlonen. Het CBS heeft voor de maand
augustus 2018, een inflatiepercentage van 1.8% volgens de ‘Period Average
Inflation’ berekeningsmethode!. Aangezien er in dit geval een inflatie
geconstateerd is, is er dus sprake van een maatschappelijke noodzaak.

Ad 2. Economische draagkracht

Hier wordt gekeken naar de (nationale en internationale) vooruitzichten die van
belang =zijn voor de Arubaanse economie en naar de huidige
financiéle/economische situatie van de commercie.

Voor wat Dbetreft de economische draagkracht inzake een mogelijke
aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari 2019, heeft de Raad

de volgende data gecompileerd en geanalyseerd.
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Economische groei

De prognose voor 2018 is voornamelijk het gevolg van lagere verwachte
investeringen voor dat jaar.

Tabel 1. Economische groei (BBP)

2015 -0.4
2016 -0.1
2017 1.2
2018* -0.5

Bron: CBA, Economic outlook, oktober 2018.

*prognose

In de ontwerpbegroting 2019 (van de overheid) is ervan uitgegaan van een
verwachting ten aanzien van de nominale economische groei van 1%.

Recente ontwikkelingen Toerisme

Recente ontwikkelingen binnen de toeristische sector (de hoofdmotor van de
Arubaanse economie) is in de tabel hiernaast te zien.

Tabel 2. Toerisme indicatoren

Toerisme Stay-over toerist Cruise toerist
2015 5.3 -9.0
2016 -10.0 8.1
2017 -2.9 20.8
2018 1st Q 4.3 9.9

Bron: CBS, State of the economy, first quarter of 2018, 2017, 2016 and 2015.

Voor wat betreft de REVPAR? is deze gestegen van US$260 in 2017 naar
US$301 in 20183.

2 REVPAR = Revenue per available room. Inkomsten per beschikbare hotelkamers (is een prestatiestatistiek die wordt
gebruikt in de hotelsector).
3 CBA, State of the economy, first quarter of 2018.
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Andere relevante economische indicatoren

Voor wat betreft andere belangrijke componenten in de economie zoals,
consumptie, investeringen, importen en exporten is uit de tabel hiernaast
duidelijk te zien dat de schattingen voor wat betreft 2017 en 2018 te
optimistisch waren. Niettemin wordt door de CBA in 2018 een kleine groei
verwacht voor slechts de indicator export, deze bedraagt namelijk 0.4%.

Tabel 3. Economische indicatoren

Indicator sf::::ig:g sc‘;:;.l;‘.itgiig Ver:.chil
% % %

2017

BBP 1.2 2.6 -1.4
Consumptie 1.4 2.1 -0.7
Investeringen -1.7 14.9 -16.6
Exporten 1.7 1.8 -0.1
Importen 0.9 5.4 -4.5
2018

BBP -0.5 0.3 -0.8
Consumptie -1.6 0.9 -2.5
Investeringen -3.2 -2.9 -0.3
Exporten 0.4 1.1 -0.7
Importen -1.6 0.6 -2.2

Bron: CBA, Economic outlook, oktober 2018.

Consumentenvertrouwen

SR

Het consumentenvertrouwen verslechterde in het tweede kwartaal van 2018, en
verlaagde daarmee de Index van het Consumentenvertrouwen naar 93,8 (gelijk
aan de laagste score in het derde kwartaal van 2014), aldus de meest recente
uitkomst van de ‘Consumer Confidence Survey’ (CCS) van de CBA (zie figuur 1).

SER | advies inzake aanpassing/verhoging minimumloon per 1 januari 2019 pag. 6/15



Figuur 1. Index Consumentenvertrouwen
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Bron: CBA, persbericht 24 juli 2018.

Business Perception Survey

De ‘Business Perception Survey’ van de CBA, illustreert dat tijdens het derde
kwartaal van 2017, de algemene ‘Business Perception Index’ (BPI), bestaande
uit de huidige en korte-termijn economische omstandigheden, met 1.1%
groeide, namelijk van 102.8 in het tweede kwartaal tot 103.9 in het derde
kwartaal. In het vierde kwartaal van 2017 daalde deze index met 1.0% naar
102.9.4

Figuur 2. ‘Business perception Index’
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Bron: CBA, business perception survey, juli 2018,

4 Bron: CBA, results for the third and fourth Quarter of 2017 | July 6, 2018,
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Globale ontwikkelingen

De economie van de belangrijkste toeristische markt voor de Arubaanse
economie, namelijk van de VS, is op dit moment bloeiend en de vooruitzichten
voor 2018 (3.1%) en 2019 (2.4%) zijn heel positief.>

Voor wat betreft de economische/politieke/sociale status van onze buurland
Venezuela, blijft deze zorgwekkend en moeilijk te voorspellen.

De belangrijkste ‘commodity’®® voor de economie van Aruba, olie, ervaart een
stijgende tendens de laatste 2 jaren. De prognose hiervan is moeilijk te
bepalen, maar experts verwachten dat de prijs in 2019 zal blijven stijgen
wegens sancties van de VS tegen Iran en Venezuela wat tot een aanbodtekort
zal leiden. Bovendien is er sprake van een diplomatische crisis in Saoedi
Arabié, één van de grootste spelers in de olie-industrie, wat dus tot meer
prijsstijgingen zou kunnen leiden.

Figuur 3. Olie prijzen
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Bron: www.infomine.com

Sectoren waarin de meeste minimumloners werkzaam zijn

Als er gekeken wordt in welke sectoren de minimumloners het meest werkzaam
zijn, blijkt dat vooral in de “Hotels en restaurants” en “Handel” te zijn (zie de

S Bron: https://www.reuters.com/article/us-usa-economy-growth /u-s-economy-seen-strong-in-2018-to-slow-in-2019-
cbo-idUSKBN1KY23R
& Een grondstof of een primair landbouwproduct dat kan worden gekocht en verkocht.
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volgende tabel). Echter moet wel vermeld worden dat dit geen recente cijfers
zijn, maar cijfers uit de “Censo 2010”. Desalniettemin geeft dit wel een
indicatie en kan, gezien de economische ontwikkeling van de laatste jaren, er
vanuit worden gegaan dat er geen grote/significante veranderingen hierin zijn.

Tabel 4: Industriesector met de meeste minimumloners in 2010 (%)

Industriesector met de meeste minimumloners in 2010 (%)
(1) (2) (1+2)
Inkomen uit hoofdberoep
(AFL.)
1061 - 1551 - 1061 -
1550 2000 2000
Hotels en restaurants 33 28 30
Basizl 22 23 23
Real Estate 11 10 11
Bouw 7 10 9
Andere service activiteiten 8 8 8

Bron: CBS, Fifth population and housing census, 2010, tabel P-B.1

Nota:
*In 2010 was het Minimumloon AFL. 1543
* Groep (1) Werkenden met inkomen tussen AFL. 1061 - 1550

* Groep (2) Werkenden met inkomen tussen AFL. 1551 - 2000

* Groep (1+2) Werkenden met inkomen tussen AFL. 1061 - 2000, worden beinvloed door een minimumloon
stijging

‘Cost of doing business’ /
Voor wat betreft de huidige financiéle/economische situatie van de commercie,

heerst er een gevoel dat er hierin sprake is van een ‘unlevel playing field’
binnen de commercie. Dit komt voornamelijk vanwege het “zwarte circuit”
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(zowel legaal als illegaal?) binnen het bedrijfsleven en het gebrek aan toezicht
en controle hierop door de overheid, waardoor er sprake is van oneerlijke
concurrentie. Hierdoor wordt de ‘cost of doing business’ steeds hoger voor het
legale /formele circuit. Dit ‘unlevel playing field’ maakt het voor het
legale /formele circuit steeds moeilijker om competitief te zijn/blijven en
tegelijkertijd om aan hun wettelijke verplichtingen te kunnen voldoen en dus
om te blijven bestaan. Derhalve onderstreept de Raad het belang van effectieve
controle op afdracht en inning van belastingen en premies alsmede het
bestrijden van tewerkstellen van ongedocumenteerden.

Ad 3. Factor “Armoede”

Conform het verzoek van de Minister heeft de Raad ook gekeken in hoeverre en
op wat voor manier de (sociaal) factor “armoede” -zoals geanalyseerd en
beschreven in het CBS rapport - Aruba Multi Dimensional Poverty Index 2010-
meegewogen kan worden in het SER-advies ten aanzien van het
aanpassen/verhogen van het minimumloon per 1 januari 2019.

In het CBS rapport — Aruba Multi Dimensional Poverty Index 2010 wordt ten
aanzien van het begrip “Armoede” de beschrijving van ‘Joint report on Social
Inclusion’ van de Europese Commissie uit 2004 aangehaald zijnde:

“People are said to be living in poverty if their income and resources are so
inadequate as to preclude them from having a standard of living considered
acceptable in the society in which they live. Because of their poverty they may
experience multiple disadvantages through unemployment, low income, poor
housing, inadequate health care and barriers to lifelong learning, culture, sport
and recreation. They are often excluded and marginalized from participating in
activities (economic, social and cultural) that are the norm for other people and
their access to fundamental rights may be restricted”.

Voor alle duidelijkheid wordt vermeld dat het hier niet gaat om een definitie
maar om een beschrijving waarbij de bedoeling is om het multidimensionale
karakter van “Armoede” aan te geven. Het Arubaanse Multi Dimensional
Poverty Index (AMPI) dat in voornoemd CBS-rapport gehanteerd wordt, is
afgeleid van de UNDP (United Nations Development Programme) gepubliceerde
Global Multidimensional Poverty Index (Global MPI). Het MPI is gebaseerd op

" Zowel het ontduiken van belastingen en premies als het aannemen van illegale werknemers (‘cheap labor’).
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het idee dat de meerdere aspecten die bijdragen tot armoede niet door één
indicator - zoals het inkomen - kan worden ondervangen. Het MPI vergt dat een
huishouden  weerhouden/onthouden wordt van meerdere indicators
tegelijkertijd. Zowel de hoeveelheid van armoede (hoeveel mensen) als het
gehalte van datgene dat hun onthouden wordt, wordt door het MPI gemeten.
Dit maakt een analyse van armoede-patronen mogelijk, door namelijk te
analyseren in welke mate/gehalte elk indicator en elk dimensie bijdraagt tot de
algehele armoede.

Het AMPI is samengesteld uit 5 dimensies zijnde: onderwijs, economische
activiteit, gezondheid, leefomstandigheden en inkomen. Elke dimensie is
onderverdeeld in meerdere indicatoren, in totaal zijn er 10 indicatoren (zie
figuur 3).

Figuur 3. Dimensies en indicatoren AMPI
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De wegingsfactor van de 5 dimensies zijn allemaal gelijk dus 1/5 deel. Ook de
indicatoren binnen elk dimensie wegen even zwaar.

In het kader van de advisering inzake aanpassing/verhoging van het
minimumloon per 1 januari 2019, zal de Raad zich verder focussen op de
dimensie ‘Inkomen’ en diens bijhorende indicator namelijk het ‘bruto’
maandinkomen per huishouden en worden de andere 4 dimensies en hun
indicatoren verder buiten beschouwing gelaten. Aangezien de dimensie
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“inkomen” 1/5 deel bedraagt/weegt van het geheel aan dimensies waarmee
armoede wordt gemeten en slecht door 1 indicator wordt bepaald, namelijk het
bruto maandinkomen per huishouden, kan worden geconcludeerd dat het
bruto maandinkomen voor 20% bepalend is voor de vaststelling van armoede
bij een huishouden.

Hoewel de Raad geen recente cijfers heeft over het percentage, dat conform de
AMPI onder de armoedegrens vallen, is gezien het feit dat volgens voornoemd
CBS rapport, 35% van de huishoudens op Aruba, hetzij als armoedig, hetzij als
kwetsbaar om armoedig te kunnen worden bestempeld, kan er vanuit worden
gegaan dat een groot deel van de minimumloners op of onder de armoedegrens
leeft of kwetsbaar is om daar te geraken.

Aangezien het (minimum)loon een onderdeel is (in veel gevallen zelfs 100%) van
het bruto maandinkomen, draagt een verhoging van het minimumloon bij aan
het minder kwetsbaar zijn/minder kans hebben voor minimumloners om te
geraken op het niveau van de armoedegrens.
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3. Bijzondere omstandigheden

Op grond van artikel 13 lid 3 van de Landsverordening Minimumlonen wordt de
minister in de gelegenheid gesteld, om bij bijzondere omstandigheden af te
wijken van het gestelde in artikel 13 lid 1 en 2 en om dienovereenkomstig de in
artikel 9 van de Landsverordening Minimumlonen vastgestelde bedragen te
kunnen wijzigen naar eigen inzicht. De Memorie van Toelichting van
voornoemde landsverordening geeft ten aanzien van lid 3 het volgende aan:
“hierbij ware te denken aan de invoering van wettelijke bepalingen die de
werknemers de verplichting opleggen tot betaling van een premie - het
minimumloon kan worden verhoogd, waardoor de op de werknemers gelegde
premielast kan worden gecompenseerd”. De Raad verstaat hieronder tevens de
invoering van andere wettelijke bepalingen die een betalingsverplichting aan de
werknemers opleggen en zodoende leiden tot een lastenverzwaring.

Voor wat betreft artikel 13 lid 3 van de Landsverordening Minimumlonen, kan
er gesteld worden dat er in 2018 wel sprake is van bijzondere omstandigheden.
Door de introductie van de zogenoemde “Crisisheffing” is er namelijk een
stijging geweest van de BAZV (van 2% naar 3%) en is een nieuwe belasting
geintroduceerd, de BAVP die 1.5% bedraagt. Derhalve is er sprake van een
lastenverzwaring voor de werknemers,

De Raad is van mening dat de minister desgewenst gebruik kan maken van

artikel 13 lid 3 indien hij een aanpassing/verhoging zou willen toepassen
anders dan conform artikel 13 lid 2.
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4, Het advies van de Raad

Gezien de koopkrachtontwikkeling (namelijk een inflatie van 1,8% (volgens de
‘Average Periode Inflation’ berekeningsmethode), de (bedrijfs)economische
draagkracht alsmede de factor armoede (zie hoofdstuk 2), is de Raad van
mening dat een aanpassing/verhoging van het minimumloon per 1 januari
2019 op zijn plaats is.

Ten aanzien van de hoogte van de verhoging is de Raad echter wel verdeeld,
waardoor er sprake is van een meerderheids- en een minderheidsstandpunt.

4.1 Meerderheidsstandpunt

Een meerderheid van de Raad (5 raadsleden) is van mening dat het
minimumloon met 3% verhoogd dient te worden. Dit vanwege de introductie
van de zogenoemde “Crisisheffing” waarbij er een stijging geweest is van de
BAZV (van 2% naar 3%) en een nieuwe belasting geintroduceerd is, namelijk de
BAVP die 1.5% bedraagt. De inflatoire gevolgen van voornoemde crisisheffing
zullen, behalve bij de 1.8% in augustus, naar verwachting verder toenemen.
Derhalve vindt de Raad dat er sprake is van bijzondere omstandigheden -in de
zin van artikel 13 lid 3 van de Landsverordening Minimumlonen- waardoor de
minimumloners voor deze lastenverzwaring last gecompenseerd dienen te
worden. Hierdoor adviseert de meerderheid van de Raad de minister om in
afwijking van artikel 13 lid 2, op basis van artikel 13 lid 3, het minimumloon
met 3% te verhogen.

4.2 Minderheidsstandpunt

Een minderheid van de Raad (4 raadsleden) is van mening dat de verhoging
conform de 1.8% berekende gemiddelde inflatie dient te zijn. Deze groep
raadsleden vindt dat de gevolgen van de introductie van de “Crisisheffing” al
verwerkt zijn in de berekende inflatie van 1.8% en dus dat er verder geen
zwaarwegende redenen/bijzondere omstandigheden zijn om hier van af te
wijken. Een verhoging, hoger dan 1.8%, is volgens een minderheid derhalve
niet te rechtvaardigen. Deze groep raadsleden vindt namelijk dat een eventuele
doorwerking van de crisisheffing, dat zou leiden dat de inflatie in de komende
maanden verder toe neemt, te gelegener tijd alsnog gecompenseerd kan
worden.
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Tot slot is de Raad van mening dat, om de koopkracht van de minimumloners
op lange termijn te kunnen verbeteren, er structurele
maatregelen/beleidsacties dienen te komen. De Raad verwijst in dit kader naar
de binnenkort uit te komen SER-advies inzake “Koopkrachtverbetering van de
minima.

Oranjestad, 27 november 2018

Vi
Dhr.’J.R] (Rudy) Geerman DHT. dr& Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Algemeen Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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