Raad

Advies
Sociaal
Economische

“Aanbevelingen inzake de
Landsverordening Economisch Herstel
(LEH)”

Juli 2018



De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit
te spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering
openbaar zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon : 00297-5832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail : info@ser.aw
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Inleiding

De Minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur en de Minister van
Justitie, Veiligheid en Integratie hebben de Sociaal Economische Raad (SER),
om een advies verzocht inzake het ontwerp-verzamelwet getiteld
“Landsverordening Economisch Herstel” (verder aangeduid als de LEH), zie
bijlage.

De essentie van voornoemd wetsontwerp is: “diverse landsverordeningen op
onderdelen te moderniseren en waar mogelijk onnodige red tape weg te nemen;
zulks door bijvoorbeeld achterhaalde regelingen of bepalingen, die het
dynamiseren en stimuleren van de economie in de weg staan, aan te passen en
te verbeteren. Alzo kan de economische ontwikkeling en daarmee de
werkgelegenheid relatief snel worden gestimuleerd”.

Naar aanleiding van bovenstaande heeft de SER onderhavig adviesrapport
opgesteld. Het adviesrapport is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 1 komt de
inventarisatie van enkele huidige landsverordeningen die vertragend en/of
belemmerend werken in de bedrijfscyclus en voor onnodige ‘red tape’ zorgen
aan bod. In hoofdstuk 2 worden de resultaten van een gehouden enquéte
onder de ondernemers weergegeven en de mening van de vakbonden over de
introductie van de LEH. Verder worden in hoofdstuk 3 de randvoorwaarden
gepresenteerd ten behoeve van de LEH, en tot slot worden in hoofdstuk 4
conclusies getrokken en worden -conform het verzoek van bovengenoemde
ministers- enkele aanbevelingen gedaan.
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1; Inventarisatie (doel)

De Raad heeft door middel van een enquéte onder werkgevers en enkele
interviews met vakbonden, een inventarisatie gedaan teneinde de mening van
het bedrijfsleven (werkgevers en vakbonden) te krijgen over welke
landsverordeningen voor onnodige ‘red tape’ zorgen en op welke gebieden in de
huidige wet- en regelgeving veranderingen/vernieuwingen gewenst zijn.

1.1.1 Enquéte

De enquéte bestond uit 10 vragen en had betrekking op twee (aandachts)
gebieden, namelijk: de ‘red tape’ binnen de huidige wetgeving en de wens voor
verandering van de huidige wetgeving. Er werd gebruik gemaakt van een
gestructureerde vragenlijst met drie verschillende type vragen, namelijk:
gesloten vragen, open vragen en schaalvragen.

Deze enquéte werd ingevuld door verschillende ondernemers binnen het
bedrijfsleven op Aruba, zoals o.a. leden van de Aruba Hotel and Tourism
Association (AHATA), de Aruba Trade & Industry Association (ATIA) alsmede
andere ondernemers.

Bij de analyse van de resultaten werd er geen rekening gehouden met de
grootte van het bedrijf, het type bedrijf en ook niet hoe lang het bedrijf
bestond. Deze uitkomsten zijn getoetst op statistische representativiteit met als
uitgangspunt een betrouwbaarheidsmarge' van 90% en een foutmarge®? van
10%.

1.1.2 Interviews

De Raad vond het belangrijk om ten aanzien van dit wetsontwerp ook de
mening te krijgen van de werknemersvertegenwoordigers zijnde, de vakbonden,
aangezien deze direct/indirect beinvloed zullen worden door deze
landsverordening. Derhalve heeft de Raad interviews gehouden met drie
belangrijke vakbonden, namelijk: Federacion di Trahadornan di Aruba (FTA),
Sindicato di Trahadornan Arubano (STA) en Sindicato di Empleadonan Publico
y Priva di Aruba (SEPPA).

! De betrouwbaarheidsmarge is de mate van onzekerheid die je wilt toelaten. Een betrouwbaarheidsmarge van 90%,
bijvoorbeeld, betekent dat je voor 90% zeker weet dat het werkelijke resultaat binnen het betrouwbaarheidsinterval
valt,

2 De foutenmarge is de grootte van de fout die je toelaat, m.a.w. de mate van onzekerheid bij de uitslag van een
steekproef.
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1.1.3 Onderzoeksgebieden

Ten behoeve van deze enquéte, heeft de Raad -met behulp van de Directie
Wetgeving en Juridische Zaken (DWJZ)- eerst een inventarisatie gedaan van de
verschillende landsverordeningen binnen het bedrijfsvoeringsproces (van
oprichting tot operatie). Het betreft in dit geval echter wel landsverordeningen
op Aruba die van gebiedende- of van verbiedende karakter zijn. De gedachte
hierachter is dat juist deze type landsverordeningen vertragend en
belemmerend werken in vergelijking tot landsverordeningen die kaderbepalend
zijn. Derhalve heeft de Raad in het kader van dit onderzoek ervoor gekozen om
landsverordeningen die kaderbepalend buiten beschouwing te laten. In totaal
zijn 6 landsverordeningen uitgekozen die naar de mening van de Raad de
meeste invloed zouden hebben binnen het bedrijfsvoeringsproces, namelijk:

. Vestigingsverordening bedrijven - AB 1990 no. GT 55

. Vergunningsverordening - AB 2002 no. GT 1

. Handelsregisterverordening - AB 1991 no. GT 15

. Landsverordening ruimtelijke ontwikkeling - AB 2006 no. 38
. Bouw- en woningverordening - AB 1999 no. GT 9

. Hinderverordening - AB 1988 no.GT 27
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2 Resultaten

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de inventarisatie weergegeven, namelijk van
de gehouden enquéte onder de ondernemers en de mening van de vakbonden over de
introductie van de LEH.

2.1 Resultaten enquéte

2.1.1 Kenmerken respondenten

Een totaal van 72 ondernemers

Tabel 1 - Kenmerken van het bedrijf

hebben de enquéte ingevuld. De [|Bestaan %
kenmerken van de bedrijven die |Minder dan 1 jaar 7
bij deze inventarisatie |Tussen 1en 2 jaar 10
betrokken waren, worden in [Tussen2en 5 jaar 4
tabel 1 weergegeven. Meer dan 5 jaar 79

Economische sector %
Hieruit blijkt dat van deze groep [Bouw 11
ondernemers, 79% betrokken [Groot- en detailhandel 20
zijn bij een bedrijf die al meer |Hotels en restaurants 16
dan 5 jaar bestaat. Gevolgd Real estate, verhuur en zakelijke activitieten 4
door 10% die tussen 1 en 2 jaar |Andere 49
bestaat. Slechts 7% van de |Aantal werknemers %
ondernemers waren betrokken |[1-19 43
bij een bedrijf die minder dan 1 |20-50 16
jaar bestaat. 51 -150 19

Over 150 16
Voor wat betreft de [g of Onbekend 6

economische sector, heeft 20%

van de respondenten vermeld dat hun bedrijf tot de groot- en detailhandel
sector behoort. Rond 16% van de bedrijven waren hotels en restaurants en 11%
van de bouw sector. De rest (49%) behoort tot een andere sector.

Ten aanzien van de grootte (aantal werknemers) van de bedrijven, heeft een
groot deel hiervan (43%) tussen 1 en 19 werknemers in dienst, gevolgd door
19% waarvan de bedrijven tussen 51 tot 150 werknemers in dienst hebben. De
categorie bedrijven met een aantal werknemers tussen de 20 en 50 en met 150
werknemers of meer bestonden beide uit 16%.

Deze verkregen informatie omtrent de kenmerken van het bedrijf, is enigszins
vergelijkbaar met cijfers van de databank van geregistreerde bedrijven
(december 2017) van de Sociale Verzekeringsbank (SVb).
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2.1.2 Resultaten t.a.v. de huidige wetgeving

Eén van de hoofdvragen in de enquéte was de vraag of de huidige wetgeving op
Aruba de capaciteit van de particuliere sector om banen te creéren en meer
kansen te bieden voor een bloeiende economie versterken/stimuleren (zie
figuur 1).

Figuur 1.

: Vindt u in het , dat de huid tgevin, Aruba d.
RUIm 64'(%3 van de respondenten gaf capm‘:lteitveat:‘lg:l:::::euﬁeregsecto:‘:::a::n tE:re!mn:n.
. meer k te bleden voor een bloeiende i
een negatief antwoord op deze vraag, versterken/stimulsren?

zijnde; mee oneens (46%) en zeer mee
oneens (18%). Slechts 12% had een
positieve antwoord namelijk, 6% was
er mee eens en 6% was er zeer mee
cens. Een vierde deel (24%) van de | ¥
respondenten was neutraal tegenover z.:’%:..u

deze uitspraak.

Van de 6 gekozen landsverordeningen die naar de mening van de Raad de
meeste invloed hebben op het bedrijfsvoeringsproces (zie pagina 4), is aan de
respondenten gevraagd om een rangschikking te maken welke van deze 6
landsverordeningen zij het meest omslachtig/lastig vinden t.b.v. zaken te doen
op Aruba. De resultaten hiervan staan in figuur 2. Hierin is duidelijk te zien
dat, volgens de respondenten, de vestigingsverordening bedrijven en
vergunningsverordening als de meest omslachtige/lastige landsverordeningen
worden ervaren.

Figuur2. pget meest omslachtig/lastig wet/voorschrift om zaken te doen op Aruba (Hoe kleiner
de cijfer, hoe moeilijker het is om zaken te doen)
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Verder is per voornoemde landsverordening aan de respondenten gevraagd

deze voor ‘red tape’ zorgen.

Voor wat betreft de vestigingsverordening
bedrijven (zie figuur 3), waren er 68% van
de

landsverordening aan ‘red tape’ bijdraagt.

respondenten van mening dat deze

Van deze groep was 27% het hier zeer mee
eens.
14%
oneens of er zeer mee oneens met deze

Slechts een groep van minder dan
van de respondenten was er mee
stelling.

Voor wat betreft de
vergunningsverordening (zie figuur 4), is

er een grote meerderheid (7 van de 10

respondenten) die  vindt dat deze
landsverordening voor ‘red tape’ zorgt.
Slechts 10% vindt dat deze
landsverordening niet aan ‘red tape’

bijdraagt en de rest (20%) is neutraal.

De mening van de respondenten op de
vraag of de handelsregisterverordening
voor ‘red tape’ zorgt (zie figuur 5), is minder
negatief beantwoord in vergelijking met de
vestigingsverordening bedrijven en de
vergunningsverordening. lets meer dan de

helft (52%) vindt dat voornoemde
landsverordening voor ‘red tape’ zorgt. Toch
is er bijna een kwart (22%) van de

respondenten het hiermee oneens of zeer
oneens.

Hoewel uit figuur

of

| Figuur3,

Beat u ermee eens dat de Veatigingsverordenlng bedrijven (AB 1990 no.
GT 55) voor onnodige "red tape* zorgt?

Zeot med oneens
"

Figuurd,

Beat u ermee eens dat de Verguanlagsverordening (AB 2002 no. OT 1)
wvoor onnodige “red tape® zorgt?

1 Figuur 5.
Bent u ermee eens dat de Handel

(AB

1991 nr. GT 15) voor onnodige "red tape” lorzt?.

Zaermesoneens
s

2 blijkt dat de respondenten de Landsverordening

ruimtelijke ontwikkeling en de Bouw- en woningverordening in vergelijking
met andere landsverordeningen niet zo omslachtig/lastig vinden om zaken te
doen op Aruba, zijn de respondenten toch ervan overtuigd dat deze 2
landsverordeningen voor ‘red tape’ zorgen. Dit wordt in Figuur 6 geillustreerd,
namelijk dat meer dan de helft het hiermee eens is of zeer mee eens is.
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Figuur 6.

Zeermes oneens
6%

Zeermee oneens
1%

Bent u ermee eens dat de Bouw- en woningverordening (AB
Bent u ermee eens dat de Landsverordening ruimtelijke & " +
ontwikkeling (AB 2006 no. 38 ) voor onnodige "red tape" 1999'80..GT 9) vost annodige "ted tape” Zorgt?

zorgt?

In de enquéte, is er ook gevraagd [nu

naar

dat

omslachtig/lastig is ten behoeve van
zaken doen op Aruba (zie figuur 7).

deze landsverordening

de Hinderverordening. De i e

“tegenstand” voor deze
landsverordening was  aanzienlijk
minder in vergelijking met alle andere
voornoemde landsverordeningen. Eén
derde deel van de respondenten vindt

Bijna de helft was neutraal hierover
en een vierde deel was het hiermee oneens of zeer oneens.

De laatste vraag aan de respondenten inzake de wetgeving was, om te
rangschikken op welke gebieden binnen de huidige wet- en regelgeving ze graag
veranderingen/vernieuwing zouden willen zien (zie figuur 8). Het makkelijker
maken om een bedrijf te starten heeft de hoogste prioriteit boven alle andere
gebieden. Daarnaast scoren veranderingen in de huidige arbeidswetgeving
en het versimpelen van het bouwvergunnings proces ook hoog op de lijst.

Figuur 8. Kunt u rangschikken op welke gebieden in de huidige wet- en
regelgeving u graag veranderingen/vernieuwing zou willen zien ? (Hoe
lager de score, hoe hoger de prioriteit voor veranderingen/vernieuwingen )
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2.1.3 Resultaten t.a.v. van de procedures

Naast de verschillende antwoordkeuzes in de enquéte, kregen de respondenten
ook de mogelijkheid om additionele opmerkingen te geven. Uit de gegeven
opmerkingen is gebleken dat een groot deel van de respondenten moeilijkheden
heeft met de procedures rond de landsverordeningen op Aruba. Hiermee wordt
gedoeld op o.a. de snelheid van afhandeling van zaken-, efficiéntie-,
transparantie-, ongelijke behandeling-, toezicht/controle bij de
overheidsdiensten alsmede de slechte onderlinge communicatie tussen
overheidsdiensten.

2.2 Resultaten van de interviews

Tijdens de interviews hebben de vakbonden aangegeven dat een aantal punten
essentieel zijn om de economie te dynamiseren en te stimuleren, hetgeen verder
zou leiden tot economische ontwikkeling en tot het scheppen van de
werkgelegenheid. Los van het feit dat diverse landsverordeningen
gemoderniseerd dienen te worden om onnodige ‘red tape’ weg te nemen, zijn er
ook andere onderdelen die aan bovengenoemde doelen bijdragen, namelijk:

De introductie van Arbowetgeving op Aruba (zie SER advies — Invoering Arbo-
wet, 20143). De preventie van beroepsziekten en het creéren van een gezonde
werkomgeving is cruciaal om de arbeidsproductiviteit te verhogen en zorgt
tegelijkertijd voor een vermindering van de ziektekosten. Een werknemer die
zich meer comfortabel en veilig voelt op het werk, presteert beter en is minder
afwezig wegens ziekteverzuim. Dit is een win-win scenario voor zowel de
werkgever als de werknemer.

Bovendien vinden de vakbonden dat er veranderingen moeten komen in de
arbeidswetgeving zodat er bijvoorbeeld een wettig salarisstelsel per
werkclassificatie komt. De laatste jaren is er sprake van een onevenwichtige
groei tussen de economie en het welzijn van de bevolking, hetgeen armoede en
ongelijkheid heeft veroorzaakt, welke gecorrigeerd moet worden door de
overheid.

Tegelijkertijd vinden de vakbonden dat de overheid de “fatsoenlijk werk
agenda*’ (decent work agenda) moet bevorderen. Deze agenda richt zich op de
volgende zaken, namelijk: het bevorderen van de fundamentele rechten van
werknemers, het creéren van passende werk(gelegenheid) voor mannen en

3 http://www.ser.aw/pages/wp-content /uploads/2017 /05/Invoering-Arbo-wet-Nov-2014.pdf
*Het concept fatsoenlijk werk (decent work) is gebaseerd op de idee dat werk een bron is voor persoonlijke waardigheid.
http:/ /www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en findex.htm
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vrouwen, het verbeteren van de sociale bescherming en het versterken van de
sociale dialoog.

Geruime tijd is er sprake zijn van diversificatie van de economie. De vakbonden
zijn echter van mening dat de verschillende regeringen te veel tijd hebben
besteed op zoek naar een nieuwe economische pijler met steeds maar weinig
succes. Volgens de vakbonden moet de nadruk liggen op wat Aruba economisch
heel goed doet, namelijk toerisme. Het verbeteren van het product ‘Aruba’ en
de kwaliteit van de service die de toerist ervaart, moet hoog op de agenda
van de overheid staan. Continu opleiding/training van de beroepsbevolking
vooral van diegenen die direct contact hebben met toeristen, is een absolute
noodzaak.

De vakbonden zijn verder van mening dat de overheid voorzichtig moet zijn met
het moderniseren/veranderen van de huidige wetgeving. Volgens de
vakbonden, zijn de huidige landsverordeningen noodzakelijk, anders zou er
sprake zijn van een ‘“free for all’, die verder negatieve consequenties zou
kunnen hebben voor o.a. “level playing field”, imago van de overheidsdiensten
die moeten zorgen voor toezicht en controle, eerlijke concurrentie en
uiteindelijke het algemeen belang van de samenleving. Meestal ligt het
probleem niet bij de landsverordening zelf maar bij de handhaving hiervan
(toezicht en controle) door overheidsinstanties.
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3. Randvoorwaarden m.b.t. de LEH

Op basis van de resultaten van de inventarisatie, procedures en interviews
(zoals weergegeven in voorgaande hoofdstukken) waaruit blijkt dat er een
transformatie van het systeem (proces en procedures) omtrent de LEH
noodzakelijk is, is de Raad van mening dat ten einde dit succesvol te maken dit
gepaard moet gaan met de nodige randvoorwaarden.

Zo’n systeem zou volgens de Raad minimaal aan de volgende randvoorwaarden
moeten voldoen, namelijk:

e Geschikte functionarissen;

e Innoveren en digitaliseren van het systeem,

* Integrale benadering gericht op duurzaamheid en continuiteit;
» Verantwoordelijkheid van alle betrokken partijen.

3.1 Geschikte functionarissen

De overheid moet ervoor zorgen dat de huidige functionarissen (ambtenaren) in
het overheidsapparaat de benodigde bestuurlijke capaciteiten en expertise
hebben om de bestaande wetgeving op de correcte manier toe te passen en uit
te voeren. De overheid moet ervoor zorgen dat de ambtenaren ‘up to date’ (om-
en/of bijscholing) zijn met de wet en met wetswijzigingen. Door de capaciteit,
geschiktheid en expertise van de functionarissen te verbeteren, zou de
productiviteit en de creativiteit binnen de overheidsdiensten vergroot kunnen
worden en zou ook de afhandeling van de (werk)processen efficiénter en
effectiever (knowhow, klantvriendelijk, snelheid van afhandeling van zaken)
kunnen worden.

3.2 Innoveren en digitaliseren van het systeem

Een effectief, efficiént en zorgvuldig gebruik van en omgaan met gegevens
binnen het overheidsapparaat, moet hoog staan op de agenda van de overheid.
Om de communicatie tussen overheidsdiensten te verbeteren en een beter beeld
te krijgen van de behoeftes van de samenleving, is een efficiénte verzameling,
gebruik, verwerking en interpretatie van data van essentieel belang. Hierdoor
kunnen de stand van zaken met betrekking tot o.a. verzoeken, wijzigingen en
opzeggingen van vergunningen bepaald worden. Voorbeelden hiervan zijn de
invoering van een ‘nationale database’, de digitalisering van processen (de
mogelijkheid aanbieden om elektronische/digitale verzoeken in te dienen), het
ontwerpen en bijhouden van internetsites voor overheidsdiensten. Hierdoor kan
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op een toegankelijker manier correcte en volledige informatie aan de
samenleving verstrekt worden (voorlichting). De Raad heeft via de media kennis
genomen dat de overheid bezig is met het implementeren van ‘e-governance’s
zoals bijvoorbeeld een ‘one-stop shop’, die het proces rondom het opstarten van
een bedrijf eenvoudiger en sneller zou maken. De Raad is ervan overtuigd dat
deze innovaties in het overheidsapparaat, de transparantie en de
toegankelijkheid binnen het systeem ten goede zal komen.

3.3 Integrale benadering gericht op duurzaamheid en continuiteit

De LEH =zal diverse maatschappelijke stakeholders beinvloeden o.a. het
economisch systeem, het politiek systeem, de staat, de ondernemers, de
werknemers (vakbonden) etc. wiens mening inzake de introductie van de LEH
meegenomen zou moeten worden. Een succesvolle introductie van de LEH
vereist een integrale benadering die gericht is op duurzaamheid (denk aan de
‘Sustainable Development Goals’ van de Verenigde Naties) en continuiteit (zie
SER advies - Culture of Excellence, 20176).

3.4 Verantwoordelijkheid van alle betrokken partijen

Uiteindelijk is de overheid degene die verantwoordelijk moet zijn voor het
houden van o.a. controle en toezicht, voor de handhaving van de wet- en
regelgeving en dus degene is die hiervoor aangesproken zou moeten worden en
dus verantwoording zou moet afleggen bij het niet goed functionering van het
systeem. Teneinde het goede functioneren van het land in haar algemeenheid te
bevorderen, dienen alle betrokken partijen duidelijkheid te hebben over wat
hun verantwoordelijkheid en rechten en plichten zijn.

De Raad is van mening dat door aan voornoemde voorwaarden te voldoen, de
‘red tape’ en ongelijke behandeling (door o.a. politieke patronage,
vriendjespolitiek) binnen het systeem voorkomen kan worden.

5 Het gebruik van informatie- en communicatietechnologie bij overheidsdiensten in combinatie met organisatorische
veranderingen en nieuwe vaardigheden met het oog op een verbetering van de openbare diensten.

6 http:/ /www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017/10/Culture-of-excellence-ten-behoeve-van-
samenlevingsdoelen-Aug-2017.pdf
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4. Conclusies en aanbevelingen

4.1 Conclusies

Op basis van de resultaten van de uitgevoerde inventarisatie met betrekking tot de
LEH, kan geconcludeerd worden dat van de 6 aangegeven landsverordeningen, de
vestigingsverordening bedrijven en vergunningsverordening als de meest
omslachtige /lastige beschouwd worden. Met name de
vergunningsverordening zou ook het meest zorgen voor onnodige ‘red tape’.
Uit de inventarisatie kwam naar voren dat er een negatieve mening/beeld
bestaat binnen het bedrijfsleven over de huidige wetgeving, die vaak ook
gepaard gaat met een negatieve mening/beeld omtrent de procedures hiervan.
Deze negatieve mening/beeld maakt het bijzonder moeilijk om het vermogen
van de particuliere sector te vergroten om banen te creéren en om meer kansen
te bieden voor een bloeiende economie.

Op basis van de resultaten van de inventarisatie, zou volgens de Raad, de
gewenste veranderingen binnen de huidige wetgeving, gericht moeten zijn op:

1. Het makkelijker maken om een bedrijf te starten;
2. Veranderingen binnen huidige arbeidswetgeving;
3. Versimpelen van het bouwvergunnings proces.

De algemene conclusie van de respondenten van de enquéte over de huidige
wetgeving inzake ‘doing business’ op Aruba is niet positief. Uit de
inventarisatie blijkt een grondige analyse van de huidige wetgeving
noodzakelijk om achterhaalde regelingen of bepalingen aan te passen/te
verbeteren.

Voor wat betreft het invoeren van veranderingen en vernieuwingen binnen de
huidige wetgeving, zouden de respondenten van de enquéte graag
veranderingen willen zien, terwijl de vakbonden een voorzichtiger instelling ten
aanzien hiervan hebben en graag een beter toezicht en controle zouden willen
zien.

De Raad zal de resultaten van de uitgevoerde inventarisatie verder gebruiken
als indicator om verdere aanbevelingen te geven.
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4.2 Aanbevelingen

De Raad heeft als standpunt dat iedere regering het bevorderen van
modernisering en de introductie van innovatieve wetgeving als prioriteit zou
moeten hebben. Hiermee zou het vermogen van de particuliere sector vergroot
kunnen worden om banen te creéren, mensen uit de armoede te halen en meer
kansen te bieden voor een bloeiende economie. Dit vereist een
langetermijnbeleid gericht op het wegnemen van administratieve barriéres en
op het versterken van wetgeving die het ondernemerschap bevorderd.

Uit de inventarisatie kwam naar voren dat de respondenten van de enquéte
voornamelijk last ervaren van twee landsverordeningen, namelijk de
vestigingsverordening bedrijven en de vergunningsverordening en dat zij
het proces om een bedrijf te starten vereenvoudigd willen zien. Derhalve wilt de
Raad de regering aanbevelen om in het kader van de LEH, prioriteit te geven
aan deze twee voornoemde landsverordeningen.

De inventarisatie heeft echter ook aangetoond dat ondernemers op Aruba
aanzienlijk last ervaren van de procedures die bij de landsverordeningen
verbonden zijn (o.a. bouwvergunningen). De Raad vindt dat de overheid een
omslag moet maken van bij wet geregelde ‘uitvoerders van macht’ naar
‘dienstverleners gericht op burgers’. Hiermee wordt bedoeld dat de regering
meer service verlenend moet opereren. Om het probleem t.a.v. de procedures
bij het uitvoeren van landsverordeningen op te lossen, suggereert de Raad aan
de regering om over te gaan naar een systeem die een ‘Culture of Excellence’
stimuleert (Zie SER advies — Culture of Excellence, 20177). Zo’n systeem zou op
zijn minst aan de volgende randvoorwaarden moeten voldoen:

¢ Geschikte functionarissen;

e Innoveren en digitaliseren omtrent het systeem;

¢ Integrale benadering gericht op duurzaamheid en continuiteit;
e Aansprakelijkheid/verantwoordelijkheid van de stakeholders.

Uit de inventarisatie is eveneens gebleken dat zowel ondernemers als
vakbonden veranderingen willen zien in de huidige arbeidswetgeving. Alhoewel
de arbeidswetgeving een ander perspectief van de LEH belicht, stelt de Raad
wederom voor om een Arbowet te introduceren (zie SER advies - Invoering
Arbo-wet, 20148). Dit zou leiden tot een win-winsituatie voor zowel bedrijven
als werknemers en tegelijkertijd de economische ontwikkeling van Aruba
verbeteren.

7 http:/ /www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017 / 10/ Culture-of-excellence-ten-behoeve-van-
samenlevingsdoelen-Aug-2017.pdf
8 http:/ /www.ser.aw/pages/wp-content/uploads/2017 /05 /Invoering-Arbo-wet-Nov-2014.pdf
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Tot slot is de uitgangspunt van de Raad dat de implementatie van de LEH niet
ten koste moet gaan van de doelstelling/essentie van de huidige
landsverordeningen/regelingen, ongeacht de soort (grote/sector/type) of
uiteindelijke doelen van projecten.

Oranjestad, 23 juli 2018

F 7 ,
Dhr. J.R. (Rudy) Geerman Dhr. drs. Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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Bijlage

Kopie

(Verzoek van Minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur en de
Minister van Justitie, Veiligheid en Integratie d.d. 28 februari 2018)
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Onderwerp: viijblijivend verzoek om aanbevelingen ten behoeve van ontwerp-landsverordening
economisch herstel

Oranjestad.  FER 9 8 2018

L.S.

Modernisering en introductie van innovatieve wetgeving, die mede de basis zal vormen voor een
nieuwe economie, staat hoog op de agenda van het kabinet Wever-Croes.

In gemeld verband wordt dezerzilds o.a. gewerkt aan het concipiéren van een ontwerp-
verzamelwet onder de naam Landsverordening economisch herstel (LEH) om deze op korte termijn
aan de Staten te kunnen aanbieden. De essentie van gemeld wetsontwerp is om, in overleg met
alle ministeries en na een consultatieronde met werknemers- en werkgeversorganisaties (de sociale
partners), diverse landsverordeningen op onderdelen te moderniseren en waar mogelijk onnodige
"red tape” weg te nemen,; zulks door bijvoorbeeld achterhaalde regelingen of bepalingen, die het
dynamiseren en stimuleren van de economie in de weg staan, aan te passen en te verbeteren. Alzo
kan de economische ontwikkeling en daarmee de werkgelegenheid relatief snel worden
gestimuleerd.

Een vergelikbare wet, in zekere zin wetstechnisch bezien en qua doelstelling, betreft bijvoorbeeld
de Nederlandse Crisis- en Herstelwet, die evenwel specifiek op de Nederlandse situatie is gericht. De
LEH zal specifiek op de situatie van Aruba zijn gericht.

In het kader van het voorgaande en van vernieuwende en participatieve democratie vernemen
wij, desgewenst, binnen twee weken eventuele aanbevelingen van uw organisatie in gemeld
verband.

Hoogachtend,

2 e
De minister van Financién, Economische Zaken, De minister van Justitie, Veiligheid
en Cultuur en Integratie,

mr. X.J. Ruiz-Maduro mr. A.C.G. Bikker
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