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De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit te
spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering openbaar
zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon : 00297-5832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail : ser.aruba@hotmail.com



INHOUDSOPGAVE

1. Aanleiding adviesverzoek................... P TICy—— RO —— 2
2. Overwegingen overheid.................. %
3. Adviesvan de Raad ..............cciiiiiiiiininiiniiiiinniiniisseisse. 4

v

SER-advies: “Handhaving invoerverbod benzine en gasolie in het klein” SER | pag. 1/4



i I Aanleiding adviesverzoek

Problematiek:

Uit recente gegevens, van onder meer de Douane, blijkt, dat de invoer
(anders dan in bulk, met behulp van pleziervaartuigen en andere kleine
boten vanuit met name Venezuela) en de verkoop (in het klein) van de
aardoliedestillaten, benzine en gasolie, aanzienlijk toegenomen is. Gezien
het feit dat zowel het transport als de opslag hiervan vaak op een onveilige
en zelfs gevaarlijke manier gebeurt, waarbij zelfs levensgevaar te duchten
valt, vond de overheid het dringend nodig om een invoerverbod (anders dan
in bulk) van de aardoliedestillaten, benzine en gasolie, op te leggen.

Ingrijpen Overheid:

Naar aanleiding van bovenstaande en het spoedeisende karakter van deze
problematiek, heeft de overheid, op grond van artikel 6 van de
Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102), de “Regeling
invoerverbod benzine en gasolie in het klein”, vastgesteld (zie bijlage 1).
Deze ministeriéle regeling blijft, behoudens eerdere intrekking, echter van
kracht tot het tijdstip waarop een landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, krachtens artikel 4 hetwelk hetzeifde onderwerp betreft, in
werking treedt, doch ten hoogste tot drie maanden na de dag zij in werking
is getreden.

Deze regeling is op 7 oktober 2017 in werking getreden en zal dus conform
artikel 6 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102) op 7
januari 2018 vervallen, tenzij binnen deze 3 maanden een landsbesluit met
een gelijke of overeenkomstige strekking tot stand komt.

De regering wenst dit verbod van voornoemde regeling, na het verstrijken
van de geldigheidsperiode (op 7 januari 2018), te handhaven. Op grond van
artikel 4 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102)
kunnen regels gesteld worden ten aanzien van de in- en uitvoer van
goederen. Echter dient de SER eerst gehoord te worden.

Verzoek Overheid:

Naar aanleiding hiervan, heeft de (voormalige) Minister van Economische
Zaken en Communicatie, dhr. R. Arends, M.P.A., LL.M, door middel van zijn
schrijven d.d. 20 oktober 2017, conform artikel 4 van de Landsverordening
in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102), de Sociaal Economische Raad (SER)
verzocht om advies te geven inzake het handhaven van de invoerverbod
benzine en gasolie in het klein. Dit verzoek is op donderdag 16 november
2017 binnengekomen op het Secretariaat van de SER en -gezien het
spoedeisend  karakter  hiervan- behandeld op de eerstvolgende
raadsvergadering op d.d. maandag 20 november 2017 (zie bijlage 2).
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2. Overwegingen Overheid

Zoals vermeldt wenst de overheid het invoerverbod op benzine en gasolie in
het klein te handhaven door de betreffende ministeriéle regeling die dit
verbod regelt om te zetten in een landsverordening. De overheidsover-
wegingen die hier ten grondslag liggen zijn feitelijk dat:

> Zowel het transport als de opslag, anders dan in bulk, van de
aardoliedestillaten, benzine en gasolie, vaak op een onveilige en zelfs
gevaarlijke manier gebeurt. Er zich al ongelukken hebben voorgedaan
op zee, waarbij vaartuigen in brand zijn gevlogen. Er voorts tijdens het
vervoer van deze brandstof op de openbare weg het verkeer in gevaar
wordt gebracht, aangezien er geen gebruik gemaakt wordt van
geschikte transportmiddelen.

> De opslag van deze brandstof in woonwijken, waar doorgaans ook de
verkoop aan het publiek plaatsvindt en daardoor grote
veiligheidsrisico’s met zich mee brengt, omdat gebruikt wordt gemaakt
van ongeschikte en onveilige opslagmiddelen. Kort om, er is hierbij
geen sprake van invoer en verkoop op een gereguleerde wijze (volgens
de Hinderverordening). Dit terwijl reguliere benzinepompstations wel
onder de werking van de Hinderverordening vallen en dus cnderhevig
zijn aan de op de landsverordening gebaseerde keuringsvoorschriften
die onder meer gericht zijn op het beperken van de veiligheidsrisico’s
die samenhangen met het beheren van een benzinestation.

» De invoer van benzine en gasolie in het klein tot oneerlijke
concurrentie leidt jegens de legale benzinepompstations. Invoerders
kopen de in Venezuela gesubsidieerde benzine en gasolie onder de
marktprijs en hebben bovendien geen overheadkosten zoals de
benzinepompstations.

> De overheid accijnzen misloopt, door de verminderde verkoop van

benzine en gasolie door benzinepompstations en doordat het
binnenbrengen hiervan niet bij de Douane gedeclareerd wordt.
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3. Advies van de Raad

De Raad onderkent dat de manier waarop de invoer, het transport, de opslag
en de verkoop (anders dan in bulk) van de aardoliedestillaten, benzine en
gasolie, een probleem voor de samenleving als geheel vormt. De Raad is
eveneens als de overheid van mening dat ongereguleerde wijze waarop dit
gebeurt, inderdaad tot verschillende negatieve gevolgen leidt, zoals het
creéren van onveilige en gevaarlijke situaties, oneerlijke concurrentie jegens
de legale groothandel (importeur FMSA) en kleinhandel
(benzinepompstations] en het mislopen van accijnzen en belastingen.
Verminderde importen door de groothandel leidt immers tot verlaging van de
bedrijfsomzetten voor zowel de groot- als de kleinhandel, waardoor de
winstgevendheid van deze bedrijven dalen en de overheid minder
winstbelastingen kan innen. Verder leiden verminderde bedrijfsomzetten tot
verlaging van de overheidsopbrengsten uit hoofde van de BBO en BAZV van
zowel de groot- als van de kleinhandel vanwege het meer-schakel karakter
van deze heffingen.

Gezien de tijdelijke karakter van de geldigheid van de vastgestelde
ministeriéle regeling en in het belang van de volkshuishouding en de
inwendige veiligheid van Aruba, acht de Raad het noodzakelijk om conform
artikel 4 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102) het
invoerverbod benzine en gasolie in het klein, middels een landsbesluit te
regelen.

Naar aanleiding van bovenstaande stemt de Raad in met het voorstel van de
minister om bovengenoemd invoerverbod te handhaven en dus de “Regeling
invoerverbod benzine en gasolie in het Kklein” door middel van een
landsbesluit, conform artikel 4 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB
1989 no. GT 102) voort te zetten.

Oranjestad, 5 december 2017

- . TR S £ .
Dh47 J.R. (Rudy) Geerman Dhr. drs. Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Secretaris

Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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MINISTERIELE REGELING van 3 oktober 2017 ter uitvoering van artikel 6
van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102) (Regeling in-
voerverbod benzine en gasolie in het klein)

Uitgegeven, 6 oktober 2017

De minister van Justitie,

A.L. Dowers



Pagina 2 Afkondigingsblad van Aruba 2017 no. 65

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN EN COMMUNICATIE a.i.,

in overweging genomen hebbende:

dat het om veiligheidsredenen wenselijk is de invoer anders dan in bulk van
de aardoliedestillaten benzine en gasolie te verbieden,

Gelet op:

artikel 6 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1989 no. GT 102);
HEEFT BESLOTEN:

Artikel 1

De invoer anders dan in bulk, van de aardoliedestilaten benzine en gasoiie,
genoemd onder post 97.10 van de bijlage, bedoeld in artikei 1 van de Lands-
verordening tarief van invoerrechten (AB 2002 no. 120), is verboden.

Artikel 2

1. Deze ministeriéle regeling treedt in werking met ingang van de dag, na die
van haar plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba.
2. Zii kan worden aangehaaid als Regeling invosrverbod benzine en gasolie

in het klein.

A.R. Bermudez
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wettelijk verbod op invoer in Aruba
ander dan in  bulk van de
aardoliedestillaten benzine en gasolie

Geachte Raad,
Gaarne vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Uit recente gegevens van onder meer de Douane blijkt dat de invoer van de
aardoliedestillaten benzine en gasolie vanuit met name Venezuela met behulp van
pleziervaartuigen en andere kleine boten aanzienlijk is toegenomen. In de meeste
gevallen worden deze benzine en gasolie na de invoer in woonwijken opgeslagen en
aan individuele klanten verkocht. Het betreft dus zowel invoer als verkoop in het klein
in vergelijking met de invoer van deze aardoliedestillaten ten behoeve van de verkoop
door benzinepompstations in Aruba. Die invoer vindt immers altijd plaats in bulk, dat
wil zeggen in het groot door middel van daarvoor ingerichte tankers.

Zowel het transport als de opslag van de in het kiein ingevoerde benzine en gasolie
gebeurt vaak op een onveilige en zelfs gevaarlijke manier, waarbij zelfs levensgevaar
te duchten vait. Ongelukken hebben zich al voorgedaan op zee, waarbij vaartuigen in
brand zijn gevlogen. Voorts wordt tijdens het vervoer van deze brandstof op de
openbare weg het verkeer in gevaar gebracht, aangezien er geen gebruik gemaakt
wordt van geschikte transportmiddelen. Ook de opsiag van deze brandstof in
woonwijken, waar doorgaans ook de verkoop aan het publiek plaatsvindt, brengt grote
veiligheidsrisico's met zich, omdat gebruik wordt gemaakt van ongeschikte en
onveilige opslagmiddelen. In verband hiermee zij opgemerkt dat reguliere
benzinepompstations onder de werking van de Hinderverordening (AB 1988 no. GT
27) vallen en dientengevolge onderhevig zijn aan de op de landsverordening



gebaseerde keuringsvoorschriften (zie ook het Hinderbesluit; AB 1995 no. GT 20).
Deze zijn onder meer gericht op het beperken van de veiligheidsrisico’s die
samenhangen met het beheren van een benzinepompstation.

Daarnaast leidt het bovenstaande tot oneerlike concurrentie jegens de legale
benzinepompstations. Zo is het voor de betrokken invoerders commercieel
aantrekkelijk om de in Venezuela gesubsidieerde (en dus onder de marktprijs
geprijsde) benzine en gasolie te kopen en naar Aruba te halen om deze vervoigens
buiten de benzinepornpstations om te verkopen. Deze invoerders hebben echter niet
de overheadkosten die de benzinepompstations wel hebben. In verband hiermee kan
worden opgemerkt dat vereniging van benzinepompstations Aruba Gasoline Dealers
Association recentelijk heeft gemeld de hoeveelheid verkochie liters benzine en diesel
merkbaar is gedaald, terwijl het aantal auto’s is gestegen.

Een ander effect is het mislopen van accijnzen door de overheid. Dit komt door de
verminderde verkoop van benzine en gasolie door benzinepompstations en doordat
de betrokken vaartuigen vermoedelijk meer benzine en gasolie binnenbrengen dan zij
bij de Douane aangeven ten behoeve van de accijnsheffing.

Naar het cordeel van de regering rechtvaardigt het belang van de volkshuishouding
en de inwendige veiligheid van Aruba dan ook overheidsingrijpen door middel van eer
verbod op de invoer anders dan in bulk van de aardoliedestillaten benzine en gasolie
(diesel). De invoer in bulk van benzine en gasolie geschiedt immers op gereguleerde
wijze door (internationaal) erkende bedrijven, waarna de levering en verkoop
plaatsvindt door benzinepompstations die onderworpen zijn aan de voorschriften van
de Hinderverordening. Hiervan is geen sprake bij de verkoop van in het klein vanuit
Venezuela ingevoerde benzine en diesel. Aan deze situatie dient dan ook een einde
te komen.

Artikel 4 van de Landsverordening in- en uitvoer (AB 1389 no. GT 102) bepaalt dat
onder meer in het belang van de volkshuishouding bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, de Sociaal-economische Raad gehoord, regeis kunnen
worden gesteld ten aanzien van de invoer of uitvoer van daarbij omschreven
goederen. Bij spoedgevalien kan op basis van artikel 6 van dezelfde landsverordening
ook bij ministeriéle regeling van de minister wie het aangaat regels worden gesteld ten
aanzien van de ten aanzien van de invoer of uitvoer van die goederen. Vanwege de
bovengeschetste urgentie is van deze mogelijkheid gebruik gemaakt om de Regeling
invoerverbod benzine en gasolie in het kiein (AB 2017 no. 65) vast te stellen met



daarin een verbod voor de invoer in Aruba anders dan in bulk van benzine en gasolie.
Deze ministeriéle regeling is op 7 oktober 2017 in werking getreden.

Ingevolge artikel 6 van de Landsverordening in- en uitvoer heeft een dergelijke
ministeriéle regeling een geldingsduur van ten hoogste drie maanden, tenzij binnen
deze drie maanden een landsbesluit, houdende algemene maatregelen, met een
gelijke of overeenkomstige strekking tot stand komt. Indien dit landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, niet binnen drie maanden wordt vastgesteld, vervalt de
ministeriéle regeling van rechtswege. Om redenen die hierboven reeds ter sprake zijn
gekomen, wenst de regering het bovenbedoelde verbod na het verstrijken van de
drie-maandelijkse geldigheidsperiode van de Regeling invoerverbod benzine en
gasolie in het klein te handhaven. Voordat het wetgevingsproces voor het daarvoor
noodzakelijke landsbesluit, houdende algemene maatregelen, kan worden opgestart,
dient ingevolge artikel 4 van de Landsverordening in- en uitvoer de Sociaal-
Economische Raad gehoord te worden. Door middel van dit schrijven verzoek ik dan
ook uw advies over deze aangelegenheid. Gelet op het feit dat de Regeling
invoerverbod benzine en gasolie in het klein op 7 januari 2018 zal vervallen, verzoek
ik u daarbij zo spoedig mogelijk advies uit te brengen.

De minister van*E‘ccnomiscl@\Zaken en Communicatie,
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