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Inleiding

De welvaart en het welzijn van een individu en van een land wordt in hoge mate bepaald
door het opleidingsniveau. Het onderwijssysteem zou derhalve zodanig ingericht moeten
zijn dat het de leerlingen de mogelijkheid biedt om, zo soepel mogelijk, door te kunnen
stromen binnen het onderwijssysteem en waarbij hun maximale potenti€le
opleidingsniveau zoveel mogelijk wordt uitgebuit.

De Arubaanse regering is zich bewust van het bovenstaande. Zo is te lezen op de website
van Ensefansa Aruba dat “onderwijs een sleutelfunctie vervult bij de ontwikkeling van
Aruba en dat gedegen onderwijs een belangrijke voorwaarde is voor voldoende goed
opgeleide mensen op het eiland.”

Volgens het regeerprogramma 2013-2017 richt de Arubaanse overheid, voor wat betreft
onderwijs, zich o.a. op:
- het laten opgroeien van jongeren in een onderwijsomgeving (0ook op internationaal
niveau) die hen aanmoedigt om hun talenten optimaal te laten ontplooien;
- het positioneren van het onderwijs op internationaal niveau;
- het aanbieden van kwalitatief beter onderwijs dat beter aansluit bij de moderne
samenleving, het vervolgonderwijs en de behoefte van het bedrijfsleven;
- het ontwikkelen van Aruba tot kenniscentrum door samenwerking met
internationale onderwijs- en opleidingsorganisaties.

Daarnaast probeert de overheid een nieuwe economische pilaar te ontwikkelen die
gericht is op een kenniseconomie! op Aruba. Zo wordt er de laatste tijd speciale
aandacht besteedt aan innovatie & wetenschap (kenniscentrum), duurzame
ontwikkeling (energie en groene initiatieven) en het opzetten van een “Green Gateway”
(kennis-hub). Voorbeelden hiervan zijn o.a. de toevoeging van wetenschap, innovatie en
duurzame ontwikkeling aan het Ministerie van Algemene Zaken, de oprichting van de
Dr. Edward Cheung Center for innovation, de komst van de Rietveld Academie en de
Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO).

! Kenniseconomie (ook wel informatiemaatschappij) is een vrij abstract begrip uit de economie waarmee
wordt bedoeld dat een substantieel deel van de economische groei in de samenleving voortkomt uit
(technische) kennis. Het is een maatschappij waarin de productiefactor kennis een steeds belangrijkere
plaats in neemt ten opzichte van arbeid, natuur en kapitaal (de drie traditionele productiefactoren). Door
het toepassen van kennis is innovatie mogelijk. Op haar beurt leidt deze innovatie tot
nieuwe producten of diensten en maakt daarmee economische groei mogelijk. Bron: Wikipedia.
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In het advies van de Nederlandse Onderwijsraad? komt naar voren, dat vanwege de
internationale positionering steeds meer leerlingen een diploma van een voldoende hoog
opleidingsniveau moeten behalen.

Zij stellen bovendien dat om tot voorhoede van de economische en sociale wereldorde te
kunnen behoren, verhoging van het onderwijspeil noodzakelijk is. Zo moet het onderwijs
zorgen voor een doorlopende ontwikkeling van leerlingen naar een zo hoog mogelijk
niveau. Voor de versterking van een kennissamenleving zijn namelijk ook voldoende
“kenniswerkers” noodzakelijk.

Aangezien de overheid van Aruba een kenniseconomie nastreeft en ten behoeve
hiervan allerlei activiteiten onderneemt en investeringen doet, kan dus op basis van
bovengenoemde stelling, aangenomen worden dat dit tot gevolg zou kunnen hebben
dat de vraag naar hoog opgeleide lokale arbeidskrachten zal toenemen en in de
toekomst nog meer zal stijgen.

Echter, het gemiddeld opleidingsniveau op Aruba ligt behoorlijk laag. Cijfers van de
Censo 2010 van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) laten zien dat een totaal
van 71,71 % van de totale potentiéle beroepsbevolking van Aruba een Mavo diploma of
lager heeft. Slechts 10,81 % van de totale bevolking heeft een studie op HBO niveau of
hoger afgerond (zie verder bijlage 1).

Bovendien lijken er verschillende drempels aanwezig te zijn die de doorstroom? binnen
het onderwijssysteem ernstig bemoeilijken. Met drempels worden hierbij de
aansluiting*sproblemen bedoeld. Deze drempels kunnen stagnaties bij leerlingen tot
gevolg hebben die zich kunnen uiten in vertraging, uitval, onderbenutting, afstroom,
onvoldoende doorstroom naar hogere niveaus en veel wisselingen van
school/opleiding?.

Met name de laatste tijd is er veel discussie omtrent deze problematiek van
belemmerde  doorstroom  en  stroeve overgangen tussen en  binnen
onderwijsinstellingen. Er zijn namelijk verschillende factoren, die een drempel kunnen
vormen waardoor doorstroom/overgangen in het onderwijssysteem niet soepel genoeg
verlopen. Hierdoor kan niet alleen de toegankelijkheid van het onderwijs onder druk
komen te staan, maar kunnen ook voor een deel de kansen van leerlingen om zichzelf

? Betere Overgangen in het Onderwijs. Onderwijsraad, 2005.

3 Doorstroom: het succesvol bewandelen van (doorlopende) leerwegen naar het hoogst haalbare niveau
van de deelnemer. Roel van Asselt, Doorstroom in het onderwijs en de betekenis van een goede afsluiting.
Saxion Hogescholen, 2007,

4+ Aansluiting: de (onderwijskundige) voorwaarden die garanties bieden dat de doorstroom optimaal
verloopt. Zonder aansluiting geen doorstroom. Roel van Asselt, Doorstroom in het onderwijs en de
betekenis van een goede afsluiting. Saxion Hogescholen, 2007.

5 Betere Overgangen in het Onderwijs. Onderwijsraad, 2005.
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te ontplooien en dus hun maximale potenti€le opleidingsniveau te bereiken, ontnomen
worden.

Naar aanleiding van bovenstaande wordt in dit rapport getracht om bestaande
drempels, die de doorstroom binnen het Arubaanse onderwijssysteem kunnen
bemoeilijken, te signaleren en in kaart brengen wat er veranderd/aangepast zou
kunnen worden om de doorstroom te versoepelen en de kans te vergroten dat de
leerlingen hun potentiéle opleidingsniveau bereiken.
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1. Doorstroom- en/of aansluitingsproblemen (drempels) binnen het
onderwijssysteem

Zoals in de inleiding vermeld is, lijken er verschillende drempels aanwezig te zijn, die
de doorstroom binnen het onderwijssysteem ernstig bemoeilijken.

Soepele overgangen zijn belangrijk in een gedifferentieerd onderwijsstelsel zoals de
Arubaanse. Goede overgangen geven leerlingen optimale kansen om hun talenten te
ontwikkelen en later een succesvolle loopbaan op te bouwen. Goede overgangen
besparen de samenleving bovendien kosten, omdat ze kunnen voorkomen dat
leerlingen of studenten studievertraging oplopen, uitvallen of hun talenten
onvoldoende benutten. Schooluitval en een laag rendement kunnen signalen zijn dat
overgangen niet goed verlopen en onder de loep genomen moeten worden. Maar ook de
te scherpe selectie van leerlingen kan een signaal hiervan zijn®.

Bij het verbeteren van de doorstroom en/of aansluiting binnen het onderwijssysteem
dient nadruk gelegd te worden op de aspecten en factoren die hierop van invloed
kunnen zijn. Bij verbetering van de doorstroom gaat het om twee doelstellingen?:

- kwantitatieve doelstelling: meer leerlingen op een hoger onderwijsniveau
brengen,;
- kwalitatieve doelstelling: meer leerlingen betere vervolgkeuzes laten maken.

In de volgende 6 paragrafen wordt ingegaan op de verschillende drempels die het halen
van bovengenoemde doelstellingen zouden kunnen belemmeren. Op basis van
deskresearch en gesprekken met deskundigen op het gebied van onderwijs, is
geprobeerd om bestaande drempels die de doorstroom binnen het Arubaanse
onderwijssysteem kunnen bemoeilijken, te signaleren en te inventariseren.

i Py Discrepantie tussen visie en doelstelling van het onderwijs

In 2007 introduceerde het Ministerie van Onderwijs een Nationaal Onderwijs Plan
(NOP)® om de kwaliteit van het onderwijs op verschillende gebieden te verbeteren met
de focus op innovatie van het leerproces en de leeromgeving. Opgemerkt dient te
worden dat in dit onderwijsplan geen (specifieke) aandacht besteedt is aan de
verbetering van  doorstroom- en/of aansluitingsproblemen  binnen het
onderwijssysteem. Er is toen een nieuwe visie voor wat betreft het onderwijs
geformuleerd, namelijk “a responsible, satisfied, global citizen, who is a life-long
learner and contributes to the community’s quality of life.” In het verlengde hiervan

¢ Overgangen in het Onderwijs. Onderwijsraad, 2014.
’ Betere Overgangen in het Onderwijs. Onderwijsraad, 2005.
8 The Learner our focus. A Strategic National Education Plan 2007-2017, august 2007.
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heeft de huidige Minister van Onderwijs een onderwijsvisie geformuleerd, waarbij de
volgende punten van belang zijn:

- (h)erkennen van sterke punten en talenten van leerlingen;

- maximaliseren van de potentie van leerlingen;

- het bieden van onderwijs op hoog niveau,

- economische bijdrage van het onderwijs aan de samenleving;

- onderwijsmodel dat draagvlak geniet bij onderwijzers, ouders en leerlingen;

- bewustwording van de rol en het belang van onderwijs t.b.v. een duurzame en
betere samenleving.

De Arubaanse regering? richt zich in dit kader o.a. op kenniseconomie, een betere
positie op internationaal niveau alsmede het aanmoedigen van leerlingen om het
maximum uit hun potentieel te halen door (onderwijsjmogelijkheden te bieden om zich
te ontplooien in onze samenleving.

Desalniettemin lijkt de focus van de Directie Onderwijs voornamelijk gericht te zijn op
de behoefte van de arbeidsmarkt. Een arbeidsmarkt die voornamelijk bestaat uit
banen, waarvoor een laag opleidingsniveau vereist wordt. De Directie Onderwijs
probeert daarmee te voldoen aan de vraag naar arbeid, door het leveren van
arbeidskrachten op (slechts) EPB niveau. Dit is ook te zien aan de gegevens over
opleidingsniveaus van de Censo 2010, waar (zoals eerder vermeld) een totaal van
71,71% van de totale potentiéle beroepsbevolking van Aruba slechts een Mavo diploma
of lager niveau heeft.

Volgens de Directie Onderwijs heeft bovenstaande te maken met het feit dat de
regeringsvisie inzake onderwijs zich nog onvoldoende vertaald heeft in beleid en deze
zich nog niet heeft geconcretiseerd in een vraag op de arbeidsmarkt naar
“kenniswerkers en/of global citizens”. Dit heeft tot gevolg dat het onderwijs zich
vooralsnog blijft richten op het voldoen aan de huidige vraag naar laagopgeleide
arbeiders. Hierdoor zou er onvoldoende stimulans kunnen zijn om leerlingen naar een
hoger opleidingsniveau te brengen en kan deze discrepantie tussen de visie van de
Minister (regering) en de doelstelling van de Directie Onderwijs als een drempel gezien
worden voor de doorstroom binnen het onderwijssysteem.

Volgens Unicefl0 ligt het percentage drop-outs op universitair niveau (op Aruba) op
ongeveer 30%!!. Studenten zouden namelijk ervoor kiezen om hun studie niet af te
maken o.a. vanwege de beperkte carrieremogelijkheden op het eiland als gevolg van

? Regeerprogramma Binden, Bouwen en Bestendigen 2013-2017,

'° De situatie van kinderen en jongeren op Aruba. Unicef, 2013.

" In Nederland geldt een uitval 2012/2013 van 16% voor HBO en 8% voor WO.

Bron: De Staat van het Onderwijs. Onderwijsverslag 2013/2014. Inspectie van het Onderwijs. Nederland,
april 2015.
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het ontbreken van arbeidsbeleid gericht op jongeren (en/of misschien door het
ontbreken van de vraag naar jongeren binnen de arbeidsmarkt). De Minister van
Onderwijs heeft aangegeven dat de jeugdwerkloosheid momenteel op 22.8% ligt (1.250
jongeren). Er wordt momenteel getracht om via o.a. het project “Ban Traha” om
jongeren aan de slag te krijgen.

Vanwege het bovenstaande geeft Unicef aan dat overheidsbeleid nodig is om de
universiteit te helpen hoog opgeleide professionals af te leveren, die zich na hun studie
inzetten voor en op Aruba. Investeren in hoger onderwijs zou namelijk een grotere
diversiteit en een uitbreiding van de arbeidsmarkt kunnen opleveren. Kennis vormt
immers de basis voor economische groei en innovatie. Derhalve dient er meer en beter
aandacht besteed te worden aan het verbeteren en verhogen van de kwaliteit van
onderwijs. Hierdoor zou Aruba zich beter en sneller kunnen ontwikkelen tot een
concurrerende en kennisintensieve economie.

1.2. Onderwijsmodel

Het Arubaanse onderwijsmodel is nog steeds afhankelijk van en in grote lijnen
gebaseerd op het Nederlands onderwijsmodel. Hierdoor zijn er (te)veel overgangen of
overgangsmomenten binnen het onderwijs. Zo zijn er bijvoorbeeld overgangsmomenten
van kleuter- naar basisonderwijs, van basis- naar secundair onderwijs (voortgezet
onderwijs), maar ook binnen het secundair onderwijs zelf zijn er verschillende
overgangen mogelijk. Op elk van die overgangen of overgangsmomenten moeten
opnieuw keuzes gemaakt worden en moeten leerlingen zich aan de nieuwe opleiding en
leeromgeving aanpassen. De overgang van (het ene deel van) een opleiding naar een
andere kan verschillende gevolgen met zich meebrengen. Meestal verandert de leerstof,
de methodiek, de fysieke omgeving en de leraren kunnen heel anders zijn, waardoor
leerlingen zich steeds moeten aanpassen. Dat lukt de één minder goed dan de ander,
waardoor leerlingen in hun doorstroom/overstap vertraagd of gehinderd kunnen
worden.

Door in een zeer vroege fase op niveau te differentiéren probeert het systeem onderwijs
op maat te bieden voor elke leerling. Het nadeel hiervan is dat er sprake is van een
enorme verkokering!? (verzuiling/versnippering/gedifferentieerd) van de verschillende
niveaus. Door de vroege differentiatie lijken scholen niet in staat de flexibiliteit te
bieden die past bij de ontwikkelingen die leerlingen doormaken. Het blijkt zeer moeilijk

2 yerkokering = Het verschijnsel dat verschillende instanties zich met een bepaald beleidsterrein
bemoeien en daarbij naast elkaar werken, zonder dwarsverbindingen en daardoor ongecoérdineerd
opereren. Bron: http://www.woorden-boek.nl.

Sociaal Economische Raad | Drempels inzake de doorstroom binnen het onderwijssysteem SER | pag.7/21



voor leerlingen om goed aan te sluiten bij in aanverwante trajecten en daarin door te
stromen13,

Een ander voorkomend probleem bij een gedifferentieerd/versnipperd onderwijsmodel
zoals de Arubaanse is dat overgangsmomenten te weinig als een gemeenschappelijk
verantwoordelijkheid worden ervaren. Onderwijsinstellingen zouden gezamenlijk
verantwoordelijkheid moeten nemen voor de onderwijstrajecten (zowel het traject
ervoor als erna), de begeleiding en de ondersteuning van de leerlingen en met elkaar
samenwerken aan een “warme overdracht” van leerlingen, zodat stroeve overgangen
verminderd/voorkomen kunnen worden. Zonder kennis van het voor- en natraject
kunnen onderwijsinstellingen het eigen onderwijs niet optimaal inrichten met het oog
op een goede aansluiting.

Naast het gebrek aan een gezamenlijk verantwoordelijkheid is er ook een gebrek aan
samenwerking binnen en tussen onderwijsinstellingen. Het “eiland-denken” op alle
niveaus (dus tussen leraren, scholen, verenigingen) dient doorbroken te worden zodat
de aansluiting/overgang tussen onderwijsinstellingen beter op elkaar afgestemd kan
worden. Doorstroombelemmeringen dienen als een gezamenlijke inhoudelijke
verantwoordelijkheid van de diverse onderwijsinstellingen en sectoren ervaren en
aangepakt te worden.

In plaats van een sterk gedifferentieerd /versnipperd onderwijsstelsel, waar keuzes (in
een studierichting) heel vroeg moeten worden gemaakt en waarbij de kans op stroeve
overgangen, met alle gevolgen van dien, groter zou kunnen zijn, kan Aruba ervoor
kiezen om over te stappen naar bijvoorbeeld een onderwijssysteem dat
comprehensiefl4 van aard is. Dit is een onderwijssysteem waarbij leerlingen de eerste
jaren van het voortgezet onderwijs een gemeenschappelijk programma aangeboden
krijgen, dat in feite te beschouwen is als een verlenging van de basisschoolperiode.

Naast het feit dat comprehensief onderwijs gebaseerd is op het ideologische principe
dat iedereen dezelfde mogelijkheden moet hebben, is er ook een praktische reden voor.
Dit systeem is namelijk de eenvoudigste en meest efficiénte manier om een
toegankelijk systeem van voortgezet onderwijs op te zettenl!s.

2 Een kijkje over de Schutting: Een visie op Aansluiting en Doorstroom. Interstedelijk Studenten Overleg
(ISO) Nederland, 2008.

" Comprehensief onderwijs verwijst naar meer “omvattend” onderwijs. Vooreerst omvat comprehensief
onderwijs meer leerlingen, want door vooraf geen selectie te maken worden in principe alle leerlingen
toegelaten. Daarnaast is er ook sprake van een uitbreiding van doelstellingen. Kenmerkend is een
gemeenschappelijk curriculum, dat zowel algemeen vormende, muzische, technische als praktijkgerichte
componenten bevat. Zo wordt het mogelijk jongeren te vormen tot burgers die in staat zijn om te
participeren aan democratische debatten en zich bewust zijn van maatschappelijke uitdagingen. Bron:
Comprehensief onderwijs en VSO, Werkgroep informatie vernieuwing onderwijs. R. Standaert, 1985.

'® Betere Overgangen in het Onderwijs. Onderwijsraad Nederland, 2005.
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Door het loslaten van het Nederlandse onderwijsmodel zou het onderwijs op Aruba
zich beter kunnen positioneren op internationaal niveau. Daarnaast zou Aruba zich
beter kunnen aansluiten op de behoeftes van de moderne diverse samenleving en de
globalisering.

1.3. Nederlands als voertaal

In het rapport van Unicefl® wordt gesteld dat het onderwijsmodel van Aruba niet
aangepast is aan de behoeften van een cultureel diverse samenleving (hoewel de
regering een nieuw onderwijsprogramma ontwikkelt dat het Papiamento als voertaal in
het onderwijs introduceert). Een grote uitdaging is namelijk het feit dat het onderwijs
gedoceerd wordt in het Nederlands.

Volgens de heer Hans Timmermans, rector van Colegio Arubano!” heeft de overheid
van Aruba een afspraak met Nederland dat op alle scholen in Aruba, Nederlands
gesproken moet worden. Echter, het Nederlands blijft voor de meeste leerlingen een
dode taal. De meerderheid van de bevolking heeft Papiamento als moedertaal.
Daarnaast spreken de meeste leerlingen naast het Papiamento, ook Spaans en/of
Engels of een mix hiervan. Volgens de heer Timmermans hebben de examens steeds
vaker lange teksten over onderwerpen, en ook nog eens in een Nederlandse context.
Dit terwijl de beheersing van het Nederlands heel erg mager is.

De commissie Evaluatie Innovatie AVO (Algemeen Voortgezet Onderwijs) signaleerde
onder andere de slechte beheersing van de Nederlandse taal door leerlingen als een
knelpunt dat ongetwijfeld ook een impact heeft op de aansluiting tussen Mavo en
Havo!8,

Het onvoldoende beheersen van de Nederlandse taal en het ontbreken van een
Arubaanse context, maakt de taalproblematiek in het onderwijs steeds groter. Dit leidt
tot aanzienlijk veel problemen in het leerproces, waardoor leerlingen belemmerd
worden om hun maximale opleidingspotentieel te bereiken. Nederlands als voertaal
kan derhalve als een drempel beschouwd worden inzake de doorstroom binnen het
onderwijssysteem. Door de Nederlandse taal dermate centraal te stellen, wordt het
multilinguale karakter dat de Arubaanse bevolking eigen is en sterk maakt tekort
gedaan.

Het Arubaanse onderwijssysteem is zo afhankelijk van het Nederlandse systeem dat
naast het feit dat er afspraken zijn gemaakt omtrent het Nederlands als voertaal, ook

'® De situatie van kinderen en jongeren op Aruba. Unicef, 2013.

7 Krantartikel: Rector Colegio Arubano: “Examens steeds taliger.” Amigoe d.d. 26-09-20135.

'® Rapport Commissie aansluiting MAVO-HAVO. Aanbevelingen voor de verbetering van de doorstroom en
aansluiting van Mavo naar Havo op Aruba, december 2014.
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een convenant met de Nederlandse overheid is gesloten, dat de diploma’s door
Nederland erkend worden. Geen erkend diploma betekent dus geen toelating tot het
HBO en het WO in Nederland, aldus de heer Timmermans.

Echter, niet alle (afgestudeerde) leerlingen gaan in Nederland (64%) studeren, er zijn
ook leerlingen die ervoor kiezen om in de regio, Latijns-Amerika (2%), Curagao (3%),
USA/Canada (4%) of op Aruba zelf (26%) verder te studeren, waar er geen Nederlands
gesproken wordt!®, Maar zelfs de HBO en WO opleidingen in Nederland zijn
tegenwoordig meer internationaal georiénteerd. Zo is de BaMa (Bachelor-
Master)structuur ingevoerd, zijn de boeken die gebruikt worden meestal in het Engels
en worden de colleges ook vaak in het Engels gegeven.

In vergelijking met andere landen kiezen de meeste leerlingen ervoor om in Nederland
verder te gaan studeren o.a. vanwege de studiefinanciering die ze kunnen krijgen.
Echter, wordt het steeds duurder om in Nederland te studeren (vanwege de Euro en de
afschaffing van de prestatiebeurs). De Arubaanse regering zou er voor kunnen kiezen
om niet meer studenten afhankelijk te laten zijn van de Nederlandse
studiefinanciering, maar om zelf de eigen Arubaanse studielening uit te breiden, te
verbeteren en aantrekkelijker voor leerlingen te maken. Verder studeren zou hierdoor
makkelijker, goedkoper en toegankelijker kunnen worden en bovendien meer
inkomsten (i.v.m. de rente van de studieleningen) voor het land Aruba kunnen
genereren, mits deze goed en op een efficiénte manier geregeld wordt. De CAFT heeft in
dit kader de regering al gewaarschuwd over oninbare studieleningen en verkapte
subsidie20.

Bovendien kan de Arubaanse regering meerdere opties creéren door verder te gaan
met het sluiten van kortingsregelingen en overeenkomsten met internationale
scholen/universiteiten (zoals nu al het geval is met een aantal universiteiten in
Amerika en Canada) zodat studeren in die landen goedkoper, toegankelijker en
aantrekkelijker wordt voor Arubaanse leerlingen. Daarnaast is de “return on
investment” van de Arubaanse overheid groter, aangezien de kans op “brain-drain”
veel kleiner zal zijn, omdat de afgestudeerden veel moeilijker in die landen kunnen
blijven na voltooiing van hun studie.

Het onderwijs op Aruba dient verder uiteindelijk ook aan te sluiten op de arbeidsmarkt
en een afspiegeling te zijn van de behoeften hiervan. De economie van Aruba is vooral
gericht op de toeristische sector waar er voornamelijk Engels (en Spaans) gehanteerd
en gesproken wordt. Slechts binnen de publieke sector en binnen de juridische wereld

¥ Percentage toegekende studieleningen in het schooljaar 2013/2014 naar land van studie. Directie

Onderwijs Aruba, juli 2015.
Hoeveel leerlingen (in het buitenland) verder gaan studeren zonder een studielening is niet bekend.

® Advies op de verkorte concept-ontwerpbegroting 2016. College Aruba financieel toezicht d.d. 17-09-
2015.

Sociaal Economische Raad | Drempels inzake de doorstroom binnen het onderwijssysteem SER | pag. 10/21



wordt het Nederlands als officiéle taal gehanteerd. Het is maar de vraag waarom Aruba
en dus het onderwijs zo vastgeroest zit aan het Nederlandse onderwijsmodel, het
Nederlands als voertaal en aan het verder studeren in Nederland.

Het onderwijs zou zich meer moeten aanpassen aan de behoeften van een cultureel
diverse samenleving zoals de Arubaanse dat is en zich breder moeten opstellen en zich
niet alleen blijven focussen op Nederland en diens onderwijsmodel. Er dient meer
diversificatie te komen en verkenning van andere mogelijkheden binnen het onderwijs.

Papiamento (de moedertaal) als (enige) voertaal binnen het onderwijs maakt het aan de
ene kant voor leerlingen waarschijnlijk wel makkelijker en begrijpelijker, maar aan de
andere kant worden zij heel erg beperkt. Dit heeft te maken met het feit dat
Papiamento slechts op de ABC-eilanden gesproken wordt, waardoor men op
internationaal niveau met slechts Papiamento niet ver zou kunnen komen. Aruba is
een meertalig eiland en dit zou zich ook in het onderwijs moeten reflecteren. Inmiddels
is er wel gestart met een pilot project, namelijk “Scol Multilingual” waarbij Papiamento
tot de 4de klas als voertaal wordt aangeboden, samen met Nederlands, Engels en
Spaans als vreemde talen. De resultaten hiervan zijn nog niet bekend.

1.4. Verzuiling/versnipperd onderwijs

Het statistisch jaarverslag 2012/2013 van de Directie Onderwijs laat zien dat in het
jaar 2012 een totaal van 84 scholen die door de overheid gesubsidieerd werden. Het
onderwijs is tamelijk versnipperd en verdeeld over een totaal van 7 verschillende
onderwijsstichtingen (en openbare onderwijsinstellingen). Onderwijsstichtingen met
verschillende denominaties en elk met hun eigen identiteit, profilering en cultuur.

Als gevolg hiervan wordt er vanuit verschillende visies en concepten gedacht en
gehandeld, waardoor er nogal wat verschillen zijn in opleidingen (methodiek en
structuur) en onderwijsstijlen met een andere pedagogische en didactische
benadering. Zo bestaat er geen uniform curriculum, geen centralisatie en
standaardisatie (leerstof en toetsing), geen afstemming van eindtermen en
begintermen, waardoor de inhoud van de programma’s niet goed genoeg aansluiten en
dus overgangsproblemen kunnen ontstaan. Belemmeringen in de doorstroom binnen
het onderwijs kunnen o.a. optreden als gevolg van grote verschillen in kennisniveau en
het ontbreken van de benodigde vaardigheden bij leerlingen. De doorstroom is een
gedeelde verantwoordelijkheid van alle scholen en zolang het contact en de
samenwerking tussen de scholen niet optimaal loopt en dus nog te wensen over laat,
zullen aansluitingsproblemen blijven bestaan.

Momenteel stellen scholen zelf hun interne controle mechanismen op alsmede hun
actieplannen t.a.v. kwaliteitsverbetering. Echter, t.a.v. de kwaliteit, het resultaat en
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het rendement, zijn er vanuit de overheid geen gevolgen (sancties) indien deze onder de
maat zijn. Er zijn signalen dat scholen zich vaak richten op het aantal leerlingen
(kwantiteit) die overgaan in plaats van op de kwaliteit van de prestaties van de
leerlingen. Hierdoor bestaat het risico dat er ongeregeldheden kunnen ontstaan bij de
schoolonderzoeken van leerlingen. Bovendien blijven ze ook nog in gebreke als het
gaat om het aanleveren van informatie aan het Ministerie en de Inspectie van
Onderwijs. Dit is namelijk niet wettelijk geregeld en dus vrijblijvend.

Aangezien de overheid eindverantwoordelijk is voor het onderwijs van het Land zou het
desgewenst hierin moeten kunnen ingrijpen. De overheid zou inhoudelijke eisen voor
een betere afstemming moeten stellen, deze eisen in het curriculum verankeren en
ervoor zorgen dat gerichte trajecten gecreéerd worden die de doorstroom
vergemakkelijken. Daarnaast dient de overheid ervoor te zorgen dat er regelmatig
onderzoek gedaan wordt en cijfers beschikbaar zijn (vb. omtrent kwaliteit, instroom,
doorstroom, drop-outs, etc.) zodat de situatie binnen het onderwijs in kaart gebracht
en geévalueerd kan worden en het beleid hierop afgestemd kan worden.

Verder zijn onderwijsstichtingen, waaronder veel scholen ressorteren (deels) financieel
afhankelijk van (gesubsidieerd door) de overheid. Hierdoor is het dichtdraaien van de
geldkraan het enige druk middel dat de overheid heeft om invloed uit te oefenen voor
wat betreft het functioneren van deze onderwijsstichtingen, hetgeen niet snel zal
gebeuren. De onderwijsstichtingen en dus de scholen zijn nog relatief vrij in hun doen
en laten (teveel autonomie en autoriteit). Wetgeving op het gebied van inspectie en
controle binnen het onderwijs is noodzakelijk wil de overheid de kwaliteitsnormen
binnen het onderwijs waarborgen en de overgangen versoepelen zodat de kans dat
leerlingen hun maximaal opleidingspotentieel kunnen bereiken groter kan worden.
Door het aanscherpen van de eisen kan de kwaliteit van het onderwijs verhoogd en
gehandhaafd worden en kunnen leerlingen op het niveau gebracht worden die nodig is
voor een goede doorstroom.

Voor wat betreft leerlingen met speciale behoeften, leerlingen die “laatbloeiers” zijn, of
leerlingen die om voor wat dan reden dan ook buiten het normale onderwijssysteem
vallen worden er vrijwel weinig alternatieven geboden op onderwijsniveau. Deze
leerlingen maken dan ook weinig kans om hun maximaal potentieel te bereiken en
vallen buiten de boot met alle sociaal maatschappelijk gevolgen van dien. Er dient
ervoor gezorgd te worden dat deze groep leerlingen, die bijvoorbeeld hun
schoolopleiding niet kunnen afmaken (of hiermee moeite hebben) of weggestuurd zijn,
opgevangen worden en onderwijsalternatieven aangeboden krijgen.
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1.5. Toelatingseisen

Recente cijfers2! van de SMOA (Stichting Middelbare Onderwijs Aruba) met betrekking
tot de instroom laten zien dat slechts de helft, 193 leerlingen (50,92%), van het totaal
aantal potentiéle?? Havo kandidaten van de 6d klas (379 leerlingen) doorgestroomd
zijn naar de Havo. Dit betekent dus dat een totaal van 186 leerlingen (49,08%) van alle
potentiéle Havo kandidaten van de 6d¢ klas afgewezen zijn op grond van de resultaat
van het toelatingstoets en dus niet de mogelijkheid kregen om door te kunnen stromen
naar de Havo opleiding en dus gedwongen zijn om bijvoorbeeld naar de Mavo te gaan.

Voor wat betreft het totaal aantal Mavo geslaagden, zijn slechts 66 leerlingen (11,44%)
van de een totaal van 577 Mavo geslaagden doorgestroomd naar Havo 4 Colegio
Arubano. Hoeveel doorgestroomd zijn naar Colegio San Nicolas is niet bekend. Verder
is ook niet bekend hoeveel van de Mavo geslaagden potentiéle Havo kandidaten waren.

Uit de cijfers blijkt verder ook dat de doorstroom van leerlingen naar de Havo niet
evenwichtig verdeeld is over de scholen. Er is een duidelijk verschil tussen de scholen
voor wat betreft het aantal leerlingen die potenti€éle Havo kandidaten zijn en
daadwerkelijk daartoe toegelaten worden. Er zou onderzocht moeten worden waardoor
het komt dat er zoveel verschillen zijn tussen scholen en of dit te maken heeft met het
niveau van de leerlingen en/of de kwaliteit van het onderwijs op de verschillende
scholen. Er dient ervoor gezorgd te worden dat alle scholen op dit gebied op één lijn
komen te staan en dus dat verschillen binnen het onderwijs geminimaliseerd worden.
Waar nodig dient er extra ondersteuning en begeleiding gegeven te worden aan
leerlingen om toch hun maximaal potentieel te benutten. Dit kan door extra
leerperioden in de vorm van bijvoorbeeld “summerschool” (als voorbereiding op nieuwe
school), tempodifferentiatie (voor bepaalde leerstof extra tijd investeren) of doubleren
in plaats van doorstroom (en dus i.p.v. naar een lager niveau).

Verder wordt door de huidige wetgeving de toelating tot het voortgezet onderwijs
bepaald door het bestuur van de onderwijsstichting. Dit heeft gevolgen voor de
doorstroom van leerlingen, zoals het geval is bij Colegio Arubano. In dit geval zou
wetswijziging op het gebied van toelating nodig kunnen zijn om het risico op enige
vorm van elitevorming binnen het onderwijs tegen te gaan.

Aangezien de aansluiting tussen niveaus onvoldoende op elkaar is afgestemd en er dus
geen goede doorlopende leerlijn is, zijn de normen volgens Colegio Arubano zodanig

. Gepubliceerd o.a. in de Amigoe en op www.noticiacla.com d.d. 18-09-2015.

2 potentieel aangezien deze leerlingen wel aangemeld zijn om de toelatingstoets te maken en dus naar alle
waarschijnlijkheid een positief advies van hun basisschool hebben gekregen dat ze de Havo aan zouden
kunnen.
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opgesteld dat leerlingen met goede succeskansen zoveel mogelijk worden toegelaten en
leerlingen met lage kansen op succes zoveel mogelijk worden tegengehouden.
Bovendien hanteren de twee Havo scholen verschillende toelatingsnormen?3. Dit is
uiteraard niet wenselijk aangezien scholen op één lijn zouden moeten zitten, maar
vooral omdat leerlingen recht hebben op gelijke kansen en dat de aansluiting
verbeterd en gewaarborgd wordt.

Het hanteren van een toelatingtoets en het zonder meer verhogen van de
toelatingseisen kan over het algemeen niet gezien worden als een oplossing voor de
geconstateerde aansluitingsproblematiek, maar als een drempel. De toelatingstoets is
namelijk een momentopname en zou dus niet als enige meetinstrument toegepast
moeten worden bij het wel of niet toelaten van leerlingen. Er dient namelijk een
uitgebreide evaluatie plaats te vinden, waar alle schoolresultaten (gedurende het hele
schooltraject) in overweging genomen moeten worden. Leerlingen met potentieel om
door te stromen naar een Havo opleiding zouden ook de kans moeten krijgen om die
potentieel te benutten. Het kan niet zo zijn dat slechts de helft hiervan (zoals de cijfers
laten zien) de kans krijgt om naar de Havo door te stromen.

1.6. Niveau en motivatie

De “slogan” voor “the World Teachers’ Day” voor 2015 van Unesco luidt als volgt:
“Empowering teachers, building sustainable societies”. Hier wordt de nadruk gelegd op
het belang van het werk van docenten voor wat betreft het vormen en creéren van
toekomstige generaties en van een duurzame maatschappij. Dit op basis van kennis,
waarden en normen.

Om de kans te vergroten voor leerlingen om hun maximaal potentiéle opleidingsniveau
te bereiken, dient de kwaliteit van het totale onderwijs opgeschroefd te worden,
alsmede de kwaliteiten op didactisch en pedagogisch gebied. Om dit te bereiken dient
om te beginnen de kwaliteit van de leerkrachten ook omhoog te gaan.

Echter, docenten kampen steeds met meer uitdagingen door onder andere het gebrek
aan geschikt (les)materiaal, het gebrek aan trainingen en bijscholing
(deskundigheidsbevordering), de veranderde rol en complexiteit van het vak en de
werkdruk. Bovendien is volgens het rapport van Unicef2¢ het onderwijssysteem op
Aruba redelijk inflexibel, niet erg creatief of innovatief en beantwoordt deze niet aan de
hedendaagse uitdagingen op Aruba met betrekking tot kinderen en jongeren. Als
gevolg hiervan kampt het onderwijs met een aantal knelpunten, zoals demotivatie en

»* Rapport Commissie aansluiting MAVO-HAVO. Aanbevelingen voor de verbetering van de doorstroom en
aansluiting van Mavo naar Havo op Aruba, december 2014.
* De situatie van kinderen en jongeren op Aruba. Unicef, 2013,
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overbelasting onder docenten, die in het voortgezet onderwijs (vo) zich teveel
bezighouden met administratieve en begeleidende taken. Dit terwijl een docent op de
eerste plaats een goede lesgever zou moeten zijn2s.

Tijdens een onderzoek? hebben leerlingen aangegeven dat de motivatie en houding
van hun docent van invloed is op hun prestaties en de eigen motivatie. Docenten
gaven zelf tijdens dit onderzoek aan dat hun werkomgeving vaak onaantrekkelijk,
demotiverend en saai is. Daarnaast vinden docenten de rigide onderwijsstructuur, het
gebrek aan geschikte middelen en materialen om innovatieve onderwijsmethoden te
kunnen implementeren en de lage lonen heel frustrerend. Het geven van les wordt als
niet plezierig, niet zinvol en/of onbevredigend ervaren. Sommige docenten geven zelfs
toe dat hun eigen lessen saai zijn. Dit weerspiegelt zich terug op de leerlingen die dan
ook gedemotiveerd en ongeinspireerd raken hetgeen een negatieve invloed heeft op
hun (leer/school)prestaties en dus op het bereiken/benutten van hun maximale
potentieel.

Verder zijn er verscheidene aanwijzingen dat hetgeen Instituto Pedagogico Arubano
(IPA) levert aan docenten, zowel kwantitatief als kwalitatief, ruim onder de maat is. Als
gevolg hiervan bestaat er een structureel gebrek aan onderwijspersoneel op alle lagen
binnen het onderwijs dat steeds bijgevuld moet worden met docenten uit het
buitenland. Deze buitenlandse docenten beschikken meestal niet over voldoende
kennis, over de Arubaanse culturele en maatschappelijke context waarin kinderen
groot gebracht en gevormd worden. De meest gehoorde klachten voor wat betreft de
Arubaanse docenten zijn onder ander het gebrekkige Nederlands taal niveau (lessen
meestal in het Papiamento gegeven), gebrek aan pedagogische kennis en het creéren
van een belangenconflictsituatie door het verrichten van nevenactiviteiten in de vorm
van het geven van bijles?”. Opgemerkt dient te worden dat bovengenoemde signalen
voortvloeiend uit een verricht kwalitatief onderzoek (interviews en deskresearch) van
de SER (Rapport: Invoering “Brede School”, 2014) en dat nader onderzoek hiernaar op
zijn plaats is.

Investeren in de kwaliteit van de docenten is een essentiéle voorwaarde om de
prestaties van leerlingen te verbeteren. Zolang de kwaliteit van de docenten zo laag
blijft, zullen leerlingen belemmerd worden om door te kunnen stromen binnen het
onderwijssysteem en dus om hun maximum potentiéle opleidingsniveau te kunnen

bereiken. /

[/

25 Rapport Commissie aansluiting MAVO-HAVO. Aanbevelingen voor de verbetering van de doorstroom en /
aansluiting van Mavo naar Havo op Aruba, december 2014.

Synergie rapport - Onderzoeksverslag en aanbevelingen van de Commissie Evaluatie Innovatie AVO,

augustus 2011.

®The Learner our focus. A Strategic National Education Plan 2007-2017, august 2007.

” SER rapport: Invoering “Brede School”. Het belang van vorming binnen het onderwijssysteem, december
2014.
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2. “Educate to Elevate”

Onderwijs vervult een sleutelfiguur in de (verdere) ontwikkeling van Aruba. Om
duurzaam te kunnen zijn, moet de economie groeien. En alleen als de bevolking ook
qua kennis groeit, kan die duurzaamheid betaald worden?$. De overheid zou hiervan
als één van haar prioriteiten moeten stellen het investeren in innovatief en duurzaam
onderwijs dat authentieker is (en dus meer past binnen de Arubaanse samenleving) en
aan elk leerling gelijke kansen bieden om zich te kunnen ontwikkelen en ontplooien.

Investeren in het onderwijs is investeren in menselijk kapitaal. Op lange termijn zullen
onderwijsuitgaven zich namelijk vertalen in mensen die meer waard zijn en dus
nuttiger zijn voor de maatschappij. Het onderwijs wordt opgevat als de route naar
sterkere individuen, een betere economie en een mooiere samenleving. Investeringen
vanuit de overheid zijn noodzakelijk om de kwaliteit van het onderwijs te borgen en de
economie te sterken. Bezuinigen op onderwijs, betekent feitelijk bezuinigen op de
pijlers van de kenniseconomie. Goed onderwijs levert namelijk persoonlijk,
economische en maatschappelijk groei op??.

Naar aanleiding van bovenstaande is het van groot sociaal en economisch belang om
het onderwijssysteem zodanig in te richten dat leerlingen de mogelijkheid krijgen (om
zo soepel mogelijk en dus zonder drempels) door te kunnen stromen binnen het
onderwijssysteem en zodoende hun maximale potentiéle opleidingsniveau te bereiken.
ledere leerling die onder zijn kunnen presteert of zelfs uitvalt, is er één te veel.

Goed onderwijs daagt mensen namelijk uit om gestructureerd nieuwe dingen te
ontdekken en zet mensen aan tot kritisch nadenken. Goed onderwijs is gericht op het
overbrengen van zeer specifiecke kennis, vaardigheden, normen en waarden waarmee
je, met anderen, leert de wereld om je heen te begrijpen om eraan deel te nemen. Het
onderwijs is namelijk één van de belangrijkste wegen waarlangs alle burgers zich
kunnen ontplooien, het is de meest gerichte weg naar werk en dus de voorbereiding op
een loopbaan. Goed onderwijs draagt bij aan de economie en is de motor achter de
kenniseconomie. Zonder goed onderwijs is er geen economische groei. Een hoger
opgeleide beroepsbevolking heeft namelijk een positieve invloed op de technologische
ontwikkeling en de diffusie van nieuwe technologieén en draagt bij aan succesvoller
ondernemerschap in het midden- en kleinbedrijf. Bovendien kunnen investeringen in
het onderwijs voor een groot deel maatschappelijke kosten voor werkloosheid,
criminaliteit en gezondheidszorg voorkomen. Daarnaast levert onderwijs een directe
bijdrage aan de innovatie binnen bedrijven en organisaties (innovatief vermogen) door
het leveren van o.a. vakmensen, maar ook door mee te werken aan nieuwe processen

8 Citaat: Egbert Perry, Integral-CEO. Green Aruba Conferentie, oktober 2015.
* Onderwijs is goed voor ons. Manifest. Stichting van het Onderwijs, 2010.
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en producten. Goed onderwijs is goed omdat het iedereen kansen biedt. Goed
onderwijs kan de kansen van zijn deelnemers al binnen een generatie vergroten. Het
onderwijs is de weg waarlangs succes op school (in de vorm van behaalde diploma’s)
meer doorslaggevend is dan iemands sociale achtergrond om te slagen binnen de
samenleving. Goed onderwijs levert een bijdrage aan het beantwoorden van grote
maatschappelijke vraagstukken. Door leerlingen op te leiden tot democratische
ruimdenkende burgers, draagt onderwijs bij aan grote vraagstukken rond sociale
cohesie en integratie30.

Uit onderzoek blijkt dat het onderwijsniveau van ouderen van groot invloed kan zijn op
de onderwijsprestaties (en dus niveaus) van hun kinderen. Leerlingen maken 4,5 keer
meer kans om een hogere opleiding te volgen indien een van de ouders een hoog
opleidingsniveau heeft dan als beide ouders minder dan het voortgezet middelbare
onderwijs afgerond hebben. Hierdoor dient er beleid gemaakt te worden waarbij
leerlingen, voornamelijk afkomstig uit kansarme milieus, ondersteund worden om hun
kans op succes te vergroten en dient hoger onderwijs toegankelijker worden. Het
aantrekken van een grotere/bredere groep van de samenleving in het hoger onderwijs,
inclusief de meest kansarme en kwetsbare groepen, en de vermindering van het aantal
drop-outs, zijn één van de belangrijkste strategische doelen van het Europa 2020 voor
wat betreft de (economische) groei en de werkgelegenheid3!. Onderwijs is namelijk over
het algemeen de beste garantie tegen werkloosheid in moeilijke economische tijden.
Leerlingen die, voor het afmaken van een hoger voortgezet onderwijs, de school
verlaten of uitvallen, ondervinden veel vaker moeilijkheden op de arbeidsmarkt (zoals
werkloosheid). Het bereiken van een hoge opleiding verbetert namelijk de kansen op de
arbeidsmarkt en vermindert het risico op werkloosheid32,

Een schematisch overzicht® van een aantal voordelen van hoger onderwijs is in figuur
1 te zien. Deze voordelen zijn in twee dimensies geillustreerd, namelijk een
individuele/maatschappelijk dimensie aan één kant en een markt/niet-markt
dimensie aan de andere kant. Dit overzicht dient als een eenvoudige en toegankelijke
samengestelde presentatie van wat er over het algemeen overeengekomen is
(“highlights” van een aantal bevindingen) met betrekking tot bewezen voordelen van
hoger onderwijs.

* Onderwijs is goed voor ons. Manifest. Stichting van het Onderwijs, 2010.

1 Education Indicators in Focus. OECD, October 2015.

32 Education Indicators in Focus. OECD, August 2015.

*The Benefits of higher education participation for individuals and society. Key findings and reports “The
Quadrants” Department for Business Innovation & Skills. BIS Research paper n.146. October 2013.
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Figuur 1: Voordelen hoger onderwijs
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Zoals in figuur 1 geillustreerd wordt, genieten leerlingen die een hogere opleiding
hebben gevolgd, over het algemeen, over een breed scala van persoonlijke, financiéle
en andere (levenslange) voordelen. Dit wordt door meerdere onderzoeken bevestigd.

Onderzoek laat o.a. een correlatie zien tussen hogere onderwijsniveaus en hogere
inkomens en tussen hogere onderwijsniveaus en lagere niveaus van zowel
werkloosheid als armoede. Daarnaast dragen mensen met een hogere opleiding meer
bij aan belastingopbrengsten, doen minder vaak een beroep op sociale voorzieningen
en zetten minder druk op de overheidsuitgaven dan mensen met een lagere
opleiding34. Een ander onderzoek laat ook een causaal verband zien tussen hoger
onderwijsniveau en voordelen zoals hogere salarissen, verhoging van de
belastingopbrengsten, vermindering van de vraag naar sociale (bijstands)uitkeringen
en verhoging van de maatschappelijke participatie. Bovendien zijn mensen met hogere
opleiding namelijk gezonder, zijn minder vaak overgewicht en drinken en roken
minder, waardoor ze minder vaak een beroep moeten doen op de gezondheidszorg en
dus de kosten hiervan lager wordens3s.

Verder blijkt dat hoog opgeleiden hun eigen gezondheid als positiever ervaren en
minder vaak in aanraking komen met justitie (minder criminaliteit) dan mensen met
lagere opleidingsniveaus. Daarnaast laat onderzoek een correlatie zien tussen hoog
opgeleiden en meer vrijwilligerswerk, meer politieke betrokkenheid en meer
bloeddonatie (maatschappelijk participatie)3¢.

Data laat ook zien dat de levensverwachtingen van mensen sterk geassocieerd is met
onderwijs. Hoe hoger opgeleid, hoe groter de kans om langer te leven. Daarnaast
hebben hoger opgeleiden meer de neiging om zich gelukkiger te voelen en meer
tevreden te zijn met het leven dan lager opgeleiden. Filosofen zoals Aristoteles en Plato
hebben namelijk erop gewezen dat onderwijs een centrale rol speelt in de morele
invulling van individuen en in het welzijn van de maatschappij waarin ze leven37,

Goed en hoger onderwijs heeft (zoals hierboven beschreven) de potentie om significante
voordelen te brengen aan zowel het individu als aan de samenleving. Bij het maken
van beleid en bij de toewijzing/verdeling van middelen (begroting) dient de overheid
rekening te houden met al deze voordelen en dus ervoor kiezen om in het onderwijs en
dus het menselijk kapitaal te investeren.

*" Education Pays 2004. The benefits of higher education for individuals and society. Sandy Baum &
Kathleen Payea, 2005.

3 The economic and social impact of higher education. O’Carroll,C., Harmon, C., Farrell, L., 2006.
*® Education Indicators in Focus, Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
2013.

*’ Education Indicators in Focus. OECD, January 2013,
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Bijlage 1:

Tabel: Censo 2010 - Opleidingsniveau (CBS)
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Opleidingsniveau Aantal % Cumul. %
Geen opleiding 6189 7,64 % 7,64 %
Basisopleiding 28.867 35,65 % 43,29 %
EPB 11.891 14,68 % 57,97 %
Mavo 11.125 13,74 % 71,71 %
Havo 6.079 7,51 % 79,22 %
VWO 609 0,75 % 79,97 %
MBO 7.467 9,22 % 89,19 %
HBO (Bachelor) 6.764 8,35 % 97,54 %
WO (Master) 1.949 2,41 % 99,95 %
WO (PhD) 41 0,05 % 100 %
Totaal 80.982 100 % 100 %
N.v.t. 19.605

Missing 897
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