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De Sociaal Economische Raad

De Sociaal Economische Raad (SER) is een bij landsverordening ingesteld
onafhankelijk overleg- en adviesorgaan dat de regering adviseert over allerlei
belangrijke onderwerpen van sociaal-economische aard.

In de SER hebben vertegenwoordigers van werknemers- en werkgevers-
organisaties en onafhankelijke deskundigen zitting. De leden van de SER
bespreken allerhande aangelegenheden op sociaal-economisch gebied en
brengen hierover gevraagd en ongevraagd adviezen, nota’s en rapporten uit.

Met de instelling van de SER heeft de overheid het mogelijk gemaakt voor
sociale partners om zich vrijelijk en ongebonden, gevraagd of ongevraagd uit te
spreken over het sociaal economische beleid.

De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering openbaar
zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.

Contactgegevens van de SER

Adres : L.G. Smith Boulevard 134
Oranjestad
Aruba

Telefoon : 00297-5832713

Fax: : 00297-5838956

E-mail : ser.aruba@hotmail.com



Inhoudsopgave

Tl e s S T SR e

1 ‘Period average inflation’ in plaats van ‘end of period inflation’....ccoceecvenieinnenn,
p p

2. Maatschappelijke noodzaak en (bedrijfs)economische dragelijkheid...........cccc....

2:1; Maatschappelijke noodzaak ...

2.2, (Bedrijfs)economische dragelijkheid. ...

3. AdVIES VAT A& RAA .ottt e e re e et aertbeeetb s esbtte e ere s re s e e e e iR e s e b s e e b b e e e R b e n b e e e e e s st n

3.1. MeEerAderNEIASATVIES .ooieerereesresnesasiiiiisissintisisnsssssissssiansasinsminssiisisssiitsssimeianseives st erssnsesnessss

3.2. Afwijkend advies Raadslid J.R. (Rudy) Geerman ...,

Sociaal Economische Raad | advies inzake aanpassing van het minimumloon per 1 januari 2016 | pag. 1/12



Inleiding

Bij schrijven van 30 september 2015 heeft de directeur van de Directie Arbeid en
Onderzoek (DAO) de Minister van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid in kennis
gesteld van:

- diens bevoegdheid om bij ministeriéle regeling - na de Sociaal Economische
Raad te hebben gehoord - wijzigingen aan te kunnen brengen in de in artikel
9, eerste en tweede lid, van de Landsverordening minimumlonen genoemde
bedragen, naar aanleiding en naar evenredigheid van de verhoging van het
prijsindexcijfer, conform artikel 13 van de Landsverordening minimumlonen;

- de kennisgeving van het Centraal Bureau voor de Statistiek, inzake het
consumentenprijsindexcijfer (CPI). Hieruit blijkt dat het prijsindexcijfer van
de gezinsconsumptie van de maand augustus 2015 met 0,7% is gestegen ten
opzichte van de maand augustus 2014 (‘end period inflation’);

- het standpunt van de DAO, dat zij ook dit jaar het ‘end of period inflation’
cijfer (EPI) gebruikt, in plaats van het ‘period average inflation’ cijfer (PAI);
aangezien het wetsvoorstel ter aanpassing van de berekeningsmethode van
artikel 13 lid 1 van de Landsverordening minimumlonen, nog bij de Directie
Wetgeving en Juridische Zaken (DWJZ). Volgens de DAO dient het hele
wetgevingstraject te worden doorlopen, alvorens het ‘period average inflation’
cijfer als uitgangspunt kan worden genomen. Het ‘end of period inflation’ cijfer
bedraagt dit jaar conform de kennisgeving van het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) 0,7% en het ‘period average inflation’ cijfer 1.0%;

- dat aanpassing/verhoging van het minimumloon gevolgen zal hebben voor de
inkomensgrens van de Arbeidsverordening 2013.

De directeur van de DAO heeft de Minister geadviseerd om diens schrijven ter
advies door te geleiden aan de Sociaal Economische Raad, hetgeen geschied is per
apostille op 5 oktober jl. en bij het Secretariaat is binnengekomen op 14 oktober
2015 (zie bijlage).
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1. ‘Period average inflation’ in plaats van ‘end of period inflation’

De Raad is het niet eens met de door de directeur van de DAO gehanteerde
berekeningsmethode, welke ‘End of Period Inflation’ als uitgangspunt heeft en
op grond waarvan over de afgelopen periode (augustus 2014-augustus 2015)
een inflatie met 0,7% is geconstateerd. Op basis van de door de Raad
gehanteerde berekeningsmethode — welke het ‘Period Average Inflation’ cijfer
als uitgangspunt neemt, is er namelijk sprake van een inflatie met 1%.

Het standpunt van de DAO is voor de Raad niet nieuw, echter de Raad heeft
zijn standpunt terzake al kenbaar gemaakt in het advies in november 2014,
over een aanpassing van het minimumloon per 1 januari 2015. In het
betreffende advies is 0.a. verwezen naar het advies van de SER in 2012, waarin
voorgesteld was om van een berekening die de ‘end of period inflatie’ als
uitganspunt neemt, over te stappen op een berekening met de ‘period average
inflation’ als uitgangspunt.

Reden van de voorgestelde wijziging was geweest om inzicht te krijgen in de
gemiddelde ontwikkeling in de (prijs)index over een periode van 12 maanden, in
plaats van een inzicht op basis van een momentopname. Met het uitgangspunt
van een ‘period average inflation’ wordt namelijk een reéler beeld verkregen van
de koopkrachtontwikkeling, dan met het ‘end of period inflation’ cijfer het geval
is. Zowel de Centrale Bank van Aruba (CBA), als het CBS staan hierachter.

De in 2012 voorgestelde wijziging in de berekeningswijze is met instemming
van de Ministerraad (30 november 2012 BE-77/12), door de Minister
geaccordeerd en wordt sindsdien door de SER gehanteerd (getuige de laatste
vier adviezen over het minimumloon). De SER gaat ervan uit dat de door de
Minister met instemming van de Ministerrad geaccordeerde nieuwe
berekeningswijze, inmiddels praktijk is geworden.
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2. Maatschappelijke noodzaak en (bedrijfs)economische dragelijkheid

In zijn beoordeling of een aanpassing van het minimumloon wenselijk is, kijkt
de Raad in eerste instantie naar de maatschappelijke noodzaak. Vervolgens
wordt bekeken of een aanpassing (bedrijfsjeconomisch gedragen kan worden.
Met betrekking tot de maatschappelijke noodzaak en de economische
dragelijkheid van een aanpassing van het minimumloon per 1 januari 2015,
merkt de Raad het volgende op.

2.1. Maatschappelijke noodzaak

De maatschappelijke noodzaak wordt hoofdzakelijk bepaald door het gegeven of
er in een afgelopen periode sprake is geweest van inflatie (een stijging van het
algemeen prijspeil) of een deflatie (vermeerdering van de geldwaarde. Is er
sprake geweest van inflatie, dan wordt overwogen of en met hoeveel het
minimumloon verhoogd kan worden op grond van de economische dragelijkheid
daarvan.

De Raad hanteert ten behoeve van de vaststelling van de inflatie, de door de
Minister van Arbeid, met instemming van de Ministerraad geaccordeerde
berekening, die de ‘period average inflation’ als uitgangspunt heeft.

7o0als eerder vermeld in hoofdstuk 1, geeft deze berekeningswijze aan, dat er
voor de periode augustus 2014-augustus 2015 sprake is van een inflatie met
1%, aldus een stijging van het algemeen prijspeil ten koste van de koopkracht.
Op grond hiervan concludeert de Raad dat er een maatschappelijke noodzaak is
ontstaan voor een aanpassing van het minimumloon per 1 januari 2016.

2.2. (Bedrijfs)economische dragelijkheid

De (bedrijfs)economische dragelijkheid wordt vastgesteld, door de
beantwoording van de vraag, in hoeverre het mogelijk is voor de werkgever om
de financiéle consequenties van een verhoging van het minimumloon, te
kunnen dragen. om daarmee het verlies aan koopkracht te compenseren. Om
die vraag te kunnen beantwoorden wordt o.a. gelet op de groei van de economie
(w.o. de productie, de investeringen, de consumptie en dergelijke), bekeken en
in overweging genomen.

Op 8 april van dit jaar kwam het IMF - na overleg met de regering, de gremia
en vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven - tot de volgende conclusie. Aruba
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is de afgelopen jaren economisch goed herstellende van de consequenties van
de mondiale financieel-economische crisis en de sluiting van de raffinaderij.

Met name in 2013 kende Aruba een piek in de groei van 4,75%. Vanaf 2014 is
deze groei enigszins aan het afvlakken en verliest het momentum. Een van de
redenen hiervoor is, dat Aruba ondanks een opleving van het toerisme,
vooralsnog kampt met een krimpende binnenlandse (effectieve) vraag naar
goederen en diensten. Dit mede als gevolg van:

- het huidige fiscale beleid; de belastingherziening is nog maar pas
aangevangen en zijn de vruchten daarvan nog onvoldoende zichtbaar en
tastbaar geworden;

_ een stuk economische onzekerheid; het toerisme is de grootste peiler waar
de economie van Aruba op steunt en diversificatie binnen de economie blijft
punt van noodzakelijke aandacht;

- onvoldoende consumptie;

- overheidsbestedingen welke nog te hoog zijn en overheidsinkomsten die
achterblijven bij wat nodig is om de bestedingsbehoefte te kunnen
financieren;

~ de voorzichtigheid van het bedrijfsleven om te investeren in de economie van
Aruba of de onmacht daartoe;

_ een staatsschuld, welke — ondanks de doorgevoerde hervormingen binnen
het sociale voorzieningenstelsel — vooralsnog 80% bedroeg van het GDP in
2014 en welke grotendeels opgebracht moet worden door de burger en het
bedrijfsleven.

Desondanks blijven de vooruitzichten voor de toekomst volgens het IMF
gunstig, mits de regering aan het economisch herstel blijft werken en in dat
kader doet wat nodig is. Het IMF projecteert voor de nabije toekomst:

- in tegenstelling van wat in 2015 het geval was, een daling van het real GDP
van 2.2 in 2015, naar 1,8 in 2016 (was in 2014 1,2});

~ een verdere stijging in de binnenlandse (effectieve) vraag van 1,2 in 2013,
naar 1,7 in 2016 (was in 2014 -3,0);

- een voortdurende stijging in de consumptie van 1,1 in 2015, naar 1,6 in
2016 (was in 2014 -1,9);

- een voortgaande toename in de investeringen van 1,7 in 2015, naar 2,0 in
2016 (was in 2014 -6,4);

Sociaal Economische Raad | advies inzake aanpassing van het minimumloon per 1 januari 2016 | pag.5/12



een verdere afname van de export van goederen en diensten van 2,6 in
2015, naar 1,9 in 2016 (was in 2014 3,0);

een verdere verhoging van de import van goederen en diensten van 1,3 in
2015, naar 1,7 in 2016 (was in 2014 -2,9);

een ‘period average inflation’ van 0,7 in 2015, naar 1,2 in 2016 (was in 2014
0;4);

vrijwel gelijkblijvende overheidsinkomsten, een kleine daling in de
overheidsuitgaven met nog geen half procent en een stijging van de schuld
met een kleine 1%.

Het voorgaande in gedachten houdende, is de Raad het in meerderheid erover
eens, dat een verhoging van het minimumloon met 1% gedragen kan worden

door het bedrijfsleven.
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3. Advies van de Raad

Op basis van het verzoek van de Minister, staat de Raad voor de overweging om
voor een verhoging van het minimumloon te adviseren en zo ja met hoeveel of
tegen een dergelijke verhoging.

Voor de periode augustus 2014 tot en met augustus 2015, is een verhoging
geconstateerd van de CPI ‘Period Average Inflation’ met 1 procent. Een
compensatie van het koopkrachtverlies dient conform artikel 13 lid 2 van de
Landsverordening minimumlonen, plaats te vinden naar evenredigheid met de
stijging van het prijsindexcijfer van de gezinsconsumptie. Afwijking hiervan -
het beginsel van alles-of-niets, dat de betreffende artikelen eigen is - kan op
grond van artikel 13 lid 3 van eenzelfde landsverordening, slechts in gevallen
waarin sprake is van bijzondere omstandigheden.

Ondanks dat de raadsleden het erover eens zijn, dat Aruba en dan met name
het bedrijfsleven nog steeds moeilijke tijden doormaken, maar dat desondanks
er ruimte is om een verhoging van het minimumloon (bedrijfs)economisch te
kunnen verdragen, zijn deze niet tot een eensluidend oordeel kunnen komen
voor wat Dbetreft de hoogte van een compensatie voor het geleden
koopkrachtverlies.

3.1. Meerderheidsadvies

Gezien het inflatiecijfer, op basis van de ‘Average Period Inflation’-
berekeningsmethode, als doorgegeven door het CBS, alsmede de
bedrijfseconomische dragelijkheid van een eventuele verhoging van het
minimumloon, als compensatie van koopkrachtverlies, is de Raad het eens over
een verhoging van het minimumloon met 1%.

3.2. Afwijkend advies Raadslid J.R. (Rudy) Geerman

Met uitzondering van de hoogte van een eventuele verhoging van het
minimumloon, kan voornoemd Raadslid zich voor het merendeel scharen achter
de overwegingen van de overige raadsleden. Volgens het Raadslid J.R. (Rudy)
Geerman heeft compensatie van het koopkrachtverlies in de periode augustus
2011-augustus 2012 (1,6) echter nog niet plaatsgevonden. Dienverstande zou
de verhoging vanaf 1 januari 2016 2,6% moeten bedragen (1% over de
afgelopen periode en nog 1,6% uit 2013).
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Oranjestad, 1 november 2015

: Lo i
Dl-y./J.l((Rudy) Geerman ﬁ c‘lrs. Felix R.E. Bijlhout
Voorzitter Secretaris
Sociaal Economische Raad Sociaal Economische Raad
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Oranjestad, .. § K} 2155

MSIAQuEL/15
BID/ 1 /F’

Onderwerp:  aanpassing minimumlonen per 1 januari 2016
Bijgaand(e) stuk(ken): schrijven Directeur DAO + informatie CBS inzake het PIC

Aangeboden aan: de Sectetaris van de SER, dhr. Pelix Bijlhout

Hiermede zend ik U:

() om bericht en raad: Gaarne de minister van SJA adviseren inzake een verhoging
van het minimumloon per 1 januati 2016 aan de hand van de informatie zoals
verschaft door het CBS (ex attikel 13, eerste lid, van de Landsverordening
minimumlonen).

() ter kennisneming

() ter vitvoeting / uitbetaling

() met verzoek

{) ter goedkeuring / tekening

() om te behouden

() voot het nodige

() ter verdere afhandeling

Metfyriendelijke groet,

V

. dip. sk l)a S. Tromp
enior Belei jﬁse—urBureau SJA
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Departamento di Labor y Investigacion
pepartment of Labor & Research

Aan de Minister van Sociale Zaken, Jeugdbeleid en Arbeid
7E dhr. drs. Pauldrick F.T. Croes

Bestuurskantoor

L.G. Smith Blvd. 76

Alhier

Oranjestad, 30 september 2015.

Onderwerp: aanpassing minimumlonen per 1 januari 2016

Ons kenmerk: DA0/2015/707
Geachte Minister,
Middels dit schrijven wordt uw aandacht gevraagd voor het volgende.

Aan de Minister belast met Arbeid wordt op grond van artikel 13 lid 1 van de
Landsverordening minimumlonen de bevoegdheid gegeven om bij ministeriéle regeling,
na de Sociaal Economische Raad te hebben gehoord, wijzigingen te brengen in de in artikel 9,
eerste en tweede lid, genoemde bedragen naar aanleiding van de verhoging van het
prijsindexcijfer.

Bijgaand treft u het schrijven van het Centraal Bureau voor de Statistiek inzake het
consumentenprijsindexcijfer waaruit blijkt dat het prijsindexcijfer van de gezinsconsumptie
van de maand augustus 2015 met 0.7 % is gestegen ten opzichte van de maand

augustus 2014,

Bovendien wil ik u erop attenderen dat aanpassing van het minimumloon gevolgen zal
hebben voor de inkomensgrens van de Arbeidsverordening 2013 (AV 2013). Momenteel
wordt op grond van artikel 3 AV 2013 lid 1 de inkomensgrens bepaald door het wettelijk
vastgestelde bedrag voor het minimumloon te vermenigvuldigen met de factor 2.1.
Conform het tweede lid wordt de factor genoemd in het eerste lid met ingang van januari van
het jaar na de inwerkingtreding van de AV 2013 jaarlijks verhoogd met 0,1 totdat een
maximale factor van 2,5 is bereikt. Echter de Minister kan bepalen, de Sociaal Economische

Raad te hebben gehoord, dat een verhoging in een bepaald jaar niet plaatsvindt.

Paardenbaaistraat 11 | Oranjestad, Aruba | Tel. (297) 583-7720 | Fax (297) 583-7422 | directiearbeid@aruba.gov.aw
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De Directie Arbeid en Onderzoek adviseert u om dit schrijven ter advies voor te leggen aan
de Sociaal Economische Raad. Genoemde wijzigingen kunnen - indien u hiertoe beslist - dan

in werking treden met ingang van 1 januari 2016.

Tot slot wil ik u wijzen dat ook dit jaar het ‘end of period inflation’ cijfer van 0.7 % is
gebruikt in plaats van het ‘period average inflation’ cijfer van 1.0 % aangezien het
wetsvoorstel ter aanpassing van de berekeningsmethode van artikel 13 lid 1 van de
Landsverordening minimumlonen nog bij de DWJZ is en het hele wetgevingstraject moet

doorlopen.

Hopende U hiermede voldoende te hebben geinformeerd, verblijf ik,

Met vriendelijke groeten,

Bijlagen: (1)
- schrijven CBS prijsindexcijfer

rJ
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Contact person:
Leanarda da Silva
Phone: 583-7433 ext, 256
e-mail: Ldsiiva@cbs.aw E-I'L)LIL
TO: MTLKOCK COMPANY: DAO
FROM: LEONARDU DA SILVA EMAIL: DIRECTIRARRF IDU)ARUBA.GOV.AL *
SUBJECT: CPT AUG 2010-2015 REF:
DATE: 24 SEPTIEMBLR 2015 PAX: 583 71422 i
Dear Mr. Kock,
We hereby provide you with the requested information. Table | provides a* uverview of the nd of peried
and period average percentage change in Consumer Price Index (CPI) ‘or August for th: years 2010

through 2015,

Table 1:End of period Inflatlan & Period everage inflation for the Consumer Price Innx for August,
2010-2015 (Total Population (Dec 2006 = 100))

i R

6.8
21

End of period inflation *
Period average inflation **

i bR S TS TSk

2o

®Last 12 months
** Last 24 months

For any questions feel fres to contact us at CBS,

Best regards,

Chairman Manages
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L.G. Smith Boulevard 134, Oranjestad, Aruba

Telefoon: (297) 583-2713
Fax: (297) 5838956




