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De adviezen, rapporten en nota’s van de SER zijn, nadat zij door de regering openbaar
zijn gemaakt, digitaal verkrijgbaar bij de SER.
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Inleiding

De globale schaarste aan grondstoffen! en de toenemende vraag (door
o.a. de groei van de populatie) naar producten zetten het milieu, het
klimaat en de huidige economie enorm onder druk, hetgeen duurzame
ontwikkeling zeer bemoeilijkt. In de laatste tientalen jaren, zijn er veel
theorieén? geweest over grondstofefficiéntie, het reduceren van
afvalstromen en het sluiten van kringlopen. Deze denkrichtingen zijn
allemaal gerelateerd aan de Circulaire Economie (CE). Het concept CE
streeft naar een economisch systeem, die als doel heef de
maximalisering van de hergebruikbaarheid van producten.

Aruba heeft een economie die gebaseerd is op een lineaire systeem. In
dit systeem worden grondstoffen omgezet in producten die aan het
einde van hun levensduur worden vernietigd. Door over te gaan naar
een economisch systeem die gebaseerd is op CE, zouden zowel de
bedrijven (op Aruba) als de overheid, duurzamere businessmodellen
kunnen implementeren, waardoor de economie zou kan groeien. Dit op
basis van waardebehoud en  waarde-creatie, waarin  korte
productlevenscyclus vervangen wordt door (oneindig) hergebruik.
Hierdoor wordt er een meerwaarde gecreéerd door efficiénter/effectiever
samen te werken om afvalstromen te verkleinen. Deze manier van
denken past precies in de visie van de Arubaanse overheid om een
derde economische pijler te creéren (namelijk kenniseconomie) en om
“Sustainable Development Goals” te bereiken en te hanteren.

Gezien het feit dat alle landen vroeger of later over zullen moeten gaan
naar dit nieuwe economische systeem, is het nog de vraag of de
Arubaanse overheid gaat wachten totdat de situatie zorgwekkend is of
pro actief te werk zal gaan.

Naar aanleiding van bovenstaande heeft de Sociaal Economische Raad
(SER) een onderzoek gedaan naar de mogelijkheden en voordelen van
het introduceren van een CE op Aruba en dit opgesteld in onderhavig
SER-rapport. Het rapport is als volgt opgesteld: in hoofdstuk 1 komt er
een korte overzicht van wat het concept CE inhoudt, hoofdstuk 2 geeft
de huidige situatie van Aruba weer, hoofdstuk 3 presenteert de
mogelijkheden en de obstakels van een CE op Aruba, hoofdstuk 4 geeft
de rol van de overheid weer en tot slot wordt in hoofdstuk 5 enkele
aanbevelingen gedaan.

1 European Commision (2013) - Security of supply and scarcity of raw materials - Towards a
methodological framework for sustainability assessment.

2 Enkele voorbeelden zijn; Herstellend ontwerp, Prestatie-economie, Cradle-to-cradle,
Industriéle ecologie, Biomimicry, Groene economie, Blauwe economie en Biobased economie.

Sociaal Economische Raad | De mogelijkheid tot het toepassen van het concept Circulaire
Economie op Aruba SER | pag. 2/21



1. Het CE concept

Het concept CE heeft geen specifiek uitvinder en/of oprichter en ook
geen ingangsdatum. Het generieke concept is verfijnd en ontwikkeld
door verschillende gedachten, zoals “Cradle to Cradle”, “Performance
Economy”, “Biomimicry” en diverse andere ideeén van geleerden en
organisaties die duurzaamheid nastreven of nieuwe businessmodellen
zoeken.

Bijvoorbeeld het “Cradle to Cradle” concept gaat ervan uit van een
ontwerpfilosofie dat alle materialen, die betrokken zijn bij industriéle en
commerciéle processen, als voedingsstoffen beschouwd worden. Deze
gedachte richt zich op het ontwerp voor effectiviteit in termen van
producten met een positieve impact en het verminderen van de
negatieve effecten door efficiéntie. De praktische toepassingen van
moderne economische systemen en industriéle processen bestaan
echter sinds het einde van de jaren zeventig, onder leiding van een klein
aantal academici en bedrijven.

Een CE is een levend systeem waarin waardeontwikkeling plaats vindt
op basis van gebruik in plaats van verbruik. Dat betekent dat er
hergebruikbaarheid van producten en grondstoffen ontstaat en dat
waardevernietiging voorkomen wordt. Essentiele elementen hierbij zijn
het gebruik van zuivere en niet toxische materialen, het ontwerp voor
demontage en het volledig gebruiken van duurzame energie3.

De inrichting van het economische systeem in een CE is gebaseerd op
ecologische principes. Dit houdt in dat:

. Alle grondstoffen ergens anders in het economische systeem
kunnen worden ingezet op een duurzame manier (schoon, veilig,
sociaal) en dat alle afval als grondstof wordt ingezet;

. Hernieuwbare natuurlijke hulpbronnen en het slim benutten van
bestaande fysische processen de basis worden van de economie;

. De onttrekking van biologische en geologische hulpbronnen op
een duurzame wijze plaatsvindt;

. Het genereren van energie op een duurzame wijze (met gebruik
van o.a. zon, wind, en/of water) plaatsvindt;

. Er nieuwe organisatievormen en businessmodellen ontstaan om

dit mogelijk te maken®.

3 Ellen MacArthur (2013) - Towards the Circular Economy -

https:/ /www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/ towards-the-circular-economy-vol-1-
an-economic-and-business-rationale-for-an-accelerated-transition

4 Nederlandse regering (kamerstuk 33 750 XIII)
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1.1 Basisprincipes van een CE

Het economische model voor een CE heeft een aantal basisprincipes® die
onontbeerlijk zijn, te weten:

1. Maximaal waardebehoud van het product. Er wordt eerst gekeken
naar onderhoud, dan naar product-hergebruik, vervolgens naar
hergebruik van onderdelen en pas daarna hergebruik van
grondstoffen. Het product omzetten in energie (verbranden) is de
laatste optie.

2. Product ontwerp. Producten worden op een bepaalde manier
ontworpen, zodat ze aan het eind van de gebruiksfase eenvoudig
demontabel zijn, daardoor zijn ze bij hun levenseinde makkelijk
upgradebaar of demonteerbaar en/of kunnen materiaalstromen
eenvoudig gescheiden worden.

3. Geen aantasting van de natuur. Tijdens productie, gebruik en
verwerking van het product worden geen schadelijke stoffen
uitgestoten. Energie moet uit duurzame bronnen, zoals zon, wind
en/of water, komen.

4. Ketensamenwerking. De “key” hier is om een ketensamenwerking
(cross-sectorale) te genereren en zo meervoudige waarde voor alle
betrokkende bedrijven te creéren. Hierdoor stijgt de economische
waarde van alle bedrijven in de keten, maar ook de ecologische en

sociale waarde.
5. Hergebruik zonder verlies. De onderdelen en grondstoffen van
‘cebruiksproducten’ worden hergebruikt zonder kwaliteitsverlies.
6. Afbreekbaarheid. De grondstoffen binnen de ‘verbruiksproducten’

zijn biologisch afbreekbaar en worden (na  eventuele
onttrekking van nog waardevolle grondstoffen) teruggegeven aan
de natuur.

7. Van eigendom naar service. Producenten behouden het eigendom
van gebruiksproducten, klanten betalen voor het gebruik
ervan, niet voor het bezit. Een andere mogelijkheid is dat de
producent het product terugkoopt aan het einde van de

levensduur.

8. Kuwaliteit voorop. Doordat de prestatie van het product de waarde
bepaalt, wordt de kwaliteit van het product heel belangrijk voor
de producent.

In de volgende voorbeeld (box 1) wordt een duidelijker beeld gegeven
van het verschil tussen een lineaire economie model en een economie
die gebaseerd is op CE model:

5 http:/ /www.passievoorsystemen.nl/2014/10/ economische-transitie-van-lineair-naar-
circulair/
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Box 1. Een concreet voorbeeld: een wasmachine

In een Lineaire economie

De fabriek gebruikt verschillende soorten metalen, plastic en andere componenten om
een wasmachine te maken. De wasmachine wordt verkocht bij de dealer, gebruikt voor
een paar jaar en daarna is de wasmachine niet meer energie-efficiént of gaat stuk.
Waarschijnlijk zal de wasmachine belanden tegen betaling van een retributie als afval
op een landfill of nog erger in de “mondi”. Hier volgt de illustratie:
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naar Ellen MacArthur Foundation

In een CE

De fabriek gebruikt verschillende soorten metalen, plastic en andere componenten om
een wasmachine te maken. De wasinachine wordt verkocht (of beter nog, verhuurd) aan
de klant, maar is tijdloos van design en robuust van kwaliteit/efficiéntie {o0.a. energie-
efficiént). Gaat de wasmachine toch stuk, dan zijn er reserve-onderdelen beschikbaar
voor vlot herstel. Is de wasmachine echt nietl meer te redden, dan kunnen de individuele
componenten nog gebruikt worden voor een upcycling-project (0.a. een upgrade van de
hele wasmachine). Zijn de componenten niet meer te redden, dan kan je de wasmachine
makKkelijk uit elkaar halen en de afzonderlijke stoffen volledig recycleren tot (een)
nieuwe product(en). Hier volgt de illustratie:
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1.2 Voordelen van een CE in economisch opzicht

De Ellen Macarthur Foundationé verwacht dat een CE, verschillende
economische voordelen oplevert voor het huidige economische systeem
(lineaire systeem), namelijk:

. Economische mogelijkheden

Economische groei zou bereikt (kunnen) worden door een combinatie
van hogere inkomsten als gevolg van opkomende circulaire activiteiten
en lagere productiekosten door efficiénter en effectiever gebruik van
inputs.

. Ecologische voetafdruk

Verlaging van ecologische voetafdruk, door het slimmer omgaan met
grondstoffen. De implementatie van een CE op globaal niveau, zou
ervoor (kunnen) zorgen dat de doelstellingen van het klimaat akkoord
van Parijs haalbaar zijn. Volgens Ecofys en Circle Economy zouden CE
strategieén, de kloof tussen de huidige verplichtingen van het akkoord
en het “business as usual” met ongeveer 50% kunnen verminderen.

. Verbetering van volksgezondheid

De volksgezondheid profiteert van een CE, doordat er hierdoor een
stoffenbeleid tot stand moet komen, die het verminderen van de
blootstelling aan stoffen, die de gezondheid van de mens of het
functioneren van ecosystemen aantasten , als doel hebben. Op deze
manier worden producten ontworpen die na gebruik, volledig gerecycled
worden, veilig als ecologische grondstof terug in de milieu komen
(afbreekbaar) of gewoon gemoderniseerd (upgrade) worden.

° Exponentiéle Innovatie

CE bevordert een nieuwe economische systeem, dat gebaseerd is op een
nieuwe manier van denken die leidt tot snelle innovatieve en technische
ontwikkelingen. Te denken valt aan steeds betere scheidings- en
verwerkingsmethodes die ervoor =zorgen dat het afval op een
hoogwaardige manier verwerkt kan worden of aan digitale technologie
die sommige producten/diensten verouderd hebben gemaakt zoals
floppy disks, film verhuur winkels of videorecorders na de opkomst van
0.a. Amazon Prime en Apple TV. Uit deze optimalisaties in het
economische systeem ontstaan er nieuwe inzichten en samenwerking
tussen ontwerpers, preducenten en recyclers.

% De Ellen MacArthur Foundation werkt in Education & Training, Business & Government,
Insight & Analysis, Systemic [nitiatives and Communications om de overgang naar een
circulaire economie te versnellen.
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2. Huidige situatie op Aruba in een CE optiek

De Arubaanse economie is net zoals vele andere economieén gebaseerd
op een lineaire systeem, waarin (grondstoffen worden omgezet in)
producten die aan het einde van hun levensduur zijn, worden
vernietigd. Ook bekend als de 'take, make, disposable’ model van
productie.

De lineaire economie kan gezien worden als een groot systeem van
transportbanden, die materialen en energie uit grondstofrijke landen
naar industriéle landen gestuurd worden en waar vervolgens de eind
producten naar andere landen worden geleverd, alwaar ze worden
gebruikt, weggegooid en vervangen. Dit is de essentie van een lineaire
economie, namelijk een éénrichtingsproductiemodel die overheerst
sinds het begin van de Industriéle Revolutie. Door dit lineaire
economische model stijgt de globale vraag naar grondstoffen, tussen
1980 en 20207 zal de globale grondstofgebruik namelijk verdubbelen.
Dit, samen met het feit dat de concentratie van de productie van
sommige grondstoffen in slechts een paar landen, die vaak geopolitiek
onstabiel zijn (het bezitten/gebruik van grondstoffen wordt als een
strategisch politiek instrument beschouwd), lijden tot stijgende en
minder (goed) voorspelbare grondstofprijzen.

De bevolking van Aruba is in de laatste dertig jaren gegroeid met 67%3
en de Centraal Bureau Statistiek Aruba (CBS) verwacht dat in 2030,
deze rond 132.000 inwoners zal liggen. De bevolkingsdichtheid van
Aruba staat op 19de plaats van de wereld, zijnde bijna 600 personen per
vierkante kilometer. Met andere woorden, er is een stijgende
verbruik/consumptie van goederen door de Arubaanse bevolking, maar
ook een toename van het afval, die achterblijft in de landfill en in de
natuur. Dit kan natuurlijk niet beschouwd worden als een duurzaam
economische model. Niettemin is de Arubaanse economie in sommige
sectoren al op weg naar een CE, er zijn o.a. grote investeringen gedaan
om hernieuwbare energie te gebruiken in plaats van fessiele
brandstoffen.

In de volgende paragrafen volgt een kort overzicht van de huidige
situatie in Aruba met betrekking tot enkele belangrijke punten in
verband met CE.

7 United Nations Environment Programme (2011) - Decoupling natural resource use and
environmental impacts from economic growth.

8 In 1986, was de bevolking van Aruba rond 62.644 en 104.822 in 2016, bron World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/ SP.POP.TOTL?locations=AW&view=chart.
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2.1 Hernieuwbare energie

Eén van de belangrijkste basisprincipes van een CE is dat tijdens de
verschillende fasen (productie, gebruik en verwerking) van het product,
er geen schadelijke stoffen worden uitgestoten. De gebruikte energie
moet uit duurzame bronnen komen zoals zon, wind en/of water.
Derhalve is de energietransitie van fossiele brandstoffen naar
hernieuwbare bronnen een belangrijke voorwaarde voor een CE.

Aruba heeft in 2009 de eerste “Windmill Farm” op het eiland (bij Vader
Piet) gebouwd. De tien windturbines (met een werkelijke capaciteit van
30MW) die daar zijn, produceren momenteel ongeveer 20% van de totale
verbruik aan elektriciteit van het eiland. Er is een project ten behoeve
van een tweede windpark (van 26,4 MW), die de energiecapaciteit uit
wind zou verdubbelen, maar dit project is momenteel in afwachting van
de hindervergunning en het wijzigen van het ruimtelijk ordeningsplan®.

Voor wal betreft duurzame energie uit de zon, heeft het Water- en
Energiebedrijf Aruba N.V. (WEB) in de afgelopen vijf jaar diverse zonne-
fotovoltaische-projecten uitgevoerd, o.a. de zonnepaneelinstallaties bij
diverse scholen en het multifunctionele accommodatiecentrum (MFA) in
Noord. De Elektrische Maatschappij Aruba (ELMAR) heeft cok een
project voor een zonnepark uitgevoerd van 3.4 MW op de Koningin
Beatrix Luchthaven in 2015. Kort geleden heeft de WEB samen met een
privé bedrijf een nieuwe project gestart, namelijk de “Sunrise Solar
Park”, die een extra 5,9 MW aan de energiecapaciteit van Aruba zal
toevoegen. Dit nieuwe zonnepark zal één van de grootste zijn in het
Caribisch gebied en tegelijkertijd ervoor zorgen dat gemiddeld 5% van
de totale capaciteit uit zonne-energie komt. Als alles volgens plan
verloopt, zal het zonnepark klaar zijn begin 2018.

Het plan van de WEB is om 100% onafhankelijk te zijn van fossiele
brandstoffen (heavy fuel oil) in het jaar 2020 en over te gaan naar een
installatie die op vloeibaar aardgas (liquid natural gas} functioneert.

De regering van Aruba heeft gepland om tegen 202010 over te gaan naar
100% hernieuwbare elektriciteit, in het bijzonder wind en zonne-energie
voor hernieuwbare energie.

Het lijkt echter dat Aruba nog ver weg is van dat doel, niet omdat er
onvoldoende wil zou zijn, maar doordat de nodige technologieén nog
niet bestaan (overcapaciteit en opslagtechnologieén) om de variabele
aard van wind en zonne-energie te compenseren.

9 http://www.brightcapital.nl/windpark-vader-piet/
10 2020 Vision, Green Deck (2015) — Government of Aruba.
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2.2 Hernieuwbaar water

Aruba heeft geen meren of rivieren, al het water dat uit de kraan komt,
komt oorspronkelijk uit de zee. Het proces om zeewater veilig tot
drinkwater te maken moet volgens strikte procedures gaan om aan de
kwaliteitseisen te kunnen voldoen. Momenteel wordt er weinig water
hergebruikt op Aruba, twee derde deel!! van het water die behandeld
wordt door één van de 3 zuiverings installaties op het eiland, wordt
weggegooid in de zee of in de Bubali plas. Alleen één derde deel van het
water (rond 10.000m3) wordt hergebruikt in infrastructuur projecten
van de overheid en om golf banen en parken te wateren.

2.3 Afvalbeheer

Serlimar/Ecotech

Huishoudens op Aruba genereren elk jaar ongeveer één ton afval per
jaar!2, waarvan weinig wordt gerecycleerd. Bijna 100% van het
afvalinzameling (zowel huishoudelijke als commercieel) wordt gedaan
door Servicio di Limpiesa Aruba (SERLIMAR) en/of het privé bedrijf
Ecotech (een dochteronderneming van MetaCorp). Een gedeelte van
karton wordt gerecycleerd en naar het buitenland geéxporteerd (door
Ecotech), terwijl SERLIMAR slechts auto batterijen, aluminium, koper,
staal en elektrische apparaten recycleert (wordt gratis afgegeven of
goedkoop verkocht). Op dit moment wordt de rest van het afval
gecomprimeerd en in een landfill gestort. Ecotech verzamelt ook bouw-
en sloopafval (zoals steen, beton en bakstenen) die terug worden
gebruikt in de betonproductie bij de afvalrecyclinginstallatie van de
ATCO. Hierdoor minimaliseert de onderneming de noodzaak van
opgraving van het omringende milieu op het eiland, maar ook de invoer

van materialen uit het buitenland.

Ecogas

In 2014, begon Ecogas (ook een dochteronderneming van Metacorp) met
de eerste afval-tot-energiebedrijf in het Caribisch gebied en Zuid-
Amerika. Deze vergassingsinstallatie zou het verzamelde afval van
EcoTech verbranden om energie te creéren (in de vorm van gas). Helaas
is het fabriek niet operationeel op dit moment vanwege enkele
problemen met betrekking tot de inhoud van het gas dat naar WEB (de

11 Interview met Dienst Openbare Werken (DOW)
12 [nterview met Ecotech/Ecogas
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koper van het gas) wordt gestuurd. Niettemin zijn beide partijen
overtuigd dat ze deze problemen gezamenlijk zullen oplossen en rond
7% van de Arubaanse vraag naar energie aan de WEB zullen leveren.

Daltra Antilles

Daltra Antilles die sinds 1974 bestaat, verwerkt rond tien duizend ton
afval materiaal per jaar en exporteert over zeven honderd containers per
jaar met diverse metalen. Dit materiaal wordt gecollecteerd op het
eiland en zal hergebruikt worden in andere fabrieken ter wereld om
nieuwe producten te maken. Het bedrijf is ook van plan om in de
toekomst, nieuwe technologieén te gebruiken om gerecycleerd plastic
om te zetten in bouwmaterialen.

2.4 Andere initiatieven

Antilla Enerqy

Antilla Energy is een bedrijf gespecialiseerd in de invoer en distributie
van bewerkbare kook-olie en de inzameling, verwerking en recycling van
gebruikte kook-olie op Aruba. Bovendien had het bedrijf ook als doel
om de Arubaanse gemeenschap te voorzien van een milieuvriendelijke
voertuigbrandstofbron, vervaardigd uit hernieuwbare of gerecycleerde
bronnen. Helaas is dit door de hoge “costs of doing business” op Aruba,
niet meer mogelijk/rendabel!3.

The Plastic Beach Party

The Plastic Beach Party is een “community-driven” recycling-initiatief,
om afval te verminderen en plastic een nieuw leven te geven. Met het
plastic worden waardevolle producten gemaakt door middel van een 3-D
printing machine. Tot nu toe, heeft dit groeiende initiatief bijna 150 kilo
plastic gerecycled, waarbij tot nu toe ongeveer 450 personen hieraan

deelnemen!?,

Plasticzak verbod

In een openbare vergadering gehouden op 28 juni 2016 stemden de
leden van het parlement van Aruba unaniem toe, met het voorstel om
plastic zakken te verbieden. De wet is sinds 1 januari 2017 in werking
getreden. De effecten van dit verbod is te zien aan het feit dat ongeveer
30 miljoen minder plastic zakken per jaar worden gebruikt (minder
afval), maar ook dat de lokale bevolking en toeristen gebruik maken van

13 https:/ /www.antillaenergy.com/about-us/
14 http:/ /brenchies.com/plasticbeachparty/
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hergebruikbare zakken en soms kartonnen dozen die anders niet meer
gebruikt zouden worden.

Het plastic zakverbod en de voorlichtingscampagne hieromtrent zijn
ontworpen om een gedachte- en gedragsverschuiving aan te moedigen
naar een toenemende bedrijfsverantwoordelijkheid op het
aanbodspectrum en een verantwoordelijk consumentisme op het
vraagspectrum.
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3. Mogelijkheden en obstakels voor een CE op Aruba

In dit hoofdstuk worden de mogelijkheden en de obstakels inzake de
implementatie van een CE op Aruba aangegeven, alsmede de Arubaanse
toekomstvisie inzake duurzaamheid en nieuwe businessmodellen.

Een CE is aantrekkelijk voor industriéle bedrijven, omdat het de
kritische integratie van duurzaamheidsproblemen en
bedrijfsontwikkeling omarmde. Helaas moet de SER constateren dat het
concept van CE slechts zelden en/of in fragmenten toegepast wordt in
de praktijk. De literatuur is meestal conceptueel of theoretisch, en
hoewel relevante belemmeringen worden geidentificeerd in onderzoeken,
zijn deze zelden empirisch op gebaseerd. De Raad denkt dat invoering
van een CE, ontwrichtende veranderingen en radicale innovatie zal
vereisten, waarin de overgang naar een succesvolle CE bepaald zal
worden door het vermogen van de diverse stakeholders, van het
beheersing van storingen en van een radicale innovatie in de industrie.

3.1 Toekomstvisie inzake duurzaamheid

in de laatste jaren, heeft de regering van Aruba herhaaidelijk gesteld,
dat het eiland zich meer moet gaan richten op duurzaamheid. Zo
worden er jaarlijks conferenties over dit thema gehouden op het eiland,
die belangrijke partners en de samenleving op de hoogte stellen van de
beste praktijken en innovaties op dit gebied. De regering heeft zelfs in
2015, samen met United Nations Developing Programme (UNDP) en het
Koninkrijk der Nederlanden, een Center of Excellence (COE) opgericht
op Aruba, ten behoeve van duurzame ontwikkeling van Small Island
Developing States (SIDS). De COE maakt ook gebruik van de “beste
praktijken” van SIDS, vcornamelijk van technische expertise en de
ervaringen in duurzame ontwikkeling, om o.a. een platform te kunnen
bieden voor het versterken van innovatie tussen de SIDS. De overheid
heeft ook bekend gemaakt de nodige maatregelen te zullen nemen om
duurzame veranderingen te kunnen implementeren om de Sustainable
Development Goals (SDG's) te kunnen bereiken.

Ook heeft in 2011, de Organisatie voor Toegepast
Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO), een langdurig partnerschap
gesloten met Aruba. Dit met als doel om o.a. Aruba te helpen in de
overgang naar duurzame energie en het eiland een kenniscentrum te
maken voor regionale en kleine eilanden, o.a. om 100% hernieuwbare
elektriciteit tegen 2020 te hebben.
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In andere regio’s en landen zijn al concrete acties genomen, o.a. de
Europese Commissie heeft, slechts twee maanden na de historische
afspraak over de SDG’s in New York, een pakket voorgesteld om de
overgang naar een meer CE mogelijk te maken. Dit pakket bevat
maatregelen voor het gehele economische spectrum, van ontwerp en
fabricage tot consumptie en recycling. Nederland heeft in oktober 2016,
het Rijksbrede programma CE gepresenteerd. Het doel van dit
programma is om in 2030, 50% minder primaire grondstoffen te
gebruiken dan nu, en om in 2050 een CE land te zijn. Het lijkt alsof de
overheid van Aruba zich ook inzet voor deze ontwikkeling, maar
onduidelijk is hoe ver of gedetailleerd de plannen hiervoor zijn. De
focus ligt tot nu toe merendeels op hernieuwbare energie, het is maar
nog de vraag of de Arubaanse overheid bereid is om hierin een stap
verder te gaan, namelijk naar een CE.

3.2 Nieuwe businessmodellen voor Aruba

De Working Group FinanCE van de Ellen MacArthur Foundation!s
identificeert 3 nieuwe categorieén van businessmodellen, die
overeenkomen met verschillende fasen binnen de productieproces in
een CE systeem, namelijk:

1. “Circular Innovation Models (CIM)”

Deze modellen richten zich op de ontwikkelingsfase van het product.
Hierin worden producten ontworpen om langer te duren en/of die
makkelijk zijn om te onderhouden, te repareren, te upgraden, te
renoveren, te herproduceren of te recyclen. Daarnaast worden nieuwe
materialen ontwikkeld en/of verkregen, bijvoorbeeld bio-based
materialen die minder bron intensief zijn of volledig recyclebaar zijn.

2. “Circular Use Models (CUM)”

Deze modellen richten zich op bedrijfsmodellen in de gebruiksfase,
namelijk op het optimaal gebruik van het product en het behoud van de
toegevoegde waarde. Deze bedrijfsmodellen maken het mogelijk om
eigendom van het product te behouden (bijvoorbeeld door een product
aan te bieden/huren in plaats van het te verkopen) en/of de
verantwoordelijkheid te nemen voor het product gedurende zijn
gebruiksduur (bijvoorbeeld door onderhoudsdiensten of “add-ons” om
het levensduur van een product te verlengen). Product-to-service
modellen leiden tot een (gedeeltelijke of totale) omzetting van het

15 Working Group FINANCE (2016) - Money makes the world go round (and will it help to make
the economy circular as well?).
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product (het verkopen hiervan) naar het verlenen van een dienst.
Verlenging van de gebruiksduur van producten en componenten door
reparatie, onderhoud of upgrade, wordt als een cruciaal onderdeel van
de doelstellingen van deze bedrijfsmodellen beschouwd.

3. “Circular Output Models (COM)”

Deze bedrijfsmodellen komen aan het einde van de gebruiksfase van het
product tot stand en richten zich op de output en de toegevoegde
waarde van een product. In deze bedrijfsmodellen worden inkomsten
gegenereerd door transformatie van gebruikte producten, in nieuwe
producten, bruikbare componenten of grondstoffen. De resultaten
hiervan zijn het creéren van een toegevoegde waarde, het verlagen van
de kosten en/of de hoeveelheid afval te verminderen. Het ontwikkelen
van een retourlogistiek is essentieel voor deze modellen.

Op Aruba bestaan er bijna geen primaire (extractieve) of secundaire
(fabricage) industrieén, de economie draait op een tertiaire industrie
(diensten). Het eiland is met name sterk afhankelijk van toerisme. De
meeste producten en goederen die gebruikt/geconsumeerd worden,
moeten namelijk geimporteerd worden. Dit betekent dus dat als de
overheid businessmodellen wilt veranderen om zo de shift naar een CE
te stimuleren, de focus op dit moment vooral moet liggen op het
veranderen van de CUM- en COM-modellen. Indien in de toekomst
Aruba een de kenniseconomie kan stimuleren/aantrekken, dan zou de
focus ook op CIM-modellen moeten liggen.

3.3 Obstakels die de overgang naar een CE belemmeren

Alleen het opheffen van bestaande (regelgevende) barriéres, die
ondernemers tegenkomen in hun zoektocht naar nieuwe circulaire
activiteiten, zal niet genoeg zijn om de overgang naar een CE te laten
gebeuren. Diverse internationale studies erkennen (steeds meer) de
voordelen van een CE, maar wijzen ook op de verschillende obstakels
die de overgang naar een CE belemmeren, waaronder:

3.3.1 Institutionele belemmeringen

e Ongelijke speelveld - Het huidige economische model is gericht op
een lineaire economie, die vaak lineaire bedrijven voordelen biedt in
vergelijking tot circulaire bedrijven op het gebied van belasting,
mededingingsbeleid en andere fiscale kaders.
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e Gevestigde ordelé - In het algemeen kan de gevestigde orde een
barriére vormen in elke overgang, dus ook de overgang naar een
CE". Bedrijven die zich niet kunnen aanpassen aan een economie
waar de juiste prijsstelling de norm is (prijzen die externaliteiten
meerekenen), lopen de kans hun investeringen te verliezen en zullen
zich daarom waarschijnlijk verzetten tegen eventuele wijzigingen in
het systeem.

« De Focus van bedrijven ligt op traditionele ketens of op korte termijn -
Voor een succesvolle CE model zijn er nieuwe allianties buiten de
traditionele ketens nodig. Immers, als bedrijven meer circulair willen
opereren/werken, hebben ze vaak ook andere bedrijven nodig om de
kringloop te sluiten. Bedrijven moeten bewust zijn van elkaars
bestaan, belangen en bedrijfsstrategieén, wat op dit moment

onvoldoende is.

o Het bruto binnenlands product (BBP) is te beperkt als indicator voor
vooruitgang of economisch welzijn - Op dit moment wordt het succes
van de economie gemeten door de ontwikkeling van het BBP (de
totale waarde van de vervaardigde goederen en diensten over een
bepaalde periode). Het BBP toont echter niet de werkelijke
vooruitgang en economische welzijn van een samenleving aan.
Terwijl het BBP de economische groei meet, houdt het geen rekening
met de duurzaamheid van die groei in een milieu- en sociale context.
De sociale effecten, het onbetaald werk, de uitputting en vervuiling
worden niet gemeten. Als economische vooruitgang op deze manier
gemeten wordt, biedt deze slechts inzicht op korte termijn, namelijk
vanuit een beperkt perspectief op de welvaart.

3.3.2 Juridische en regelgevende belemmeringen

De CE vereist een nieuwe (updated) regelgeving. De samenleving is naar
aanleiding van o.a. innovaties snel aan het veranderen. De huidige
regelgeving, die gericht is op de bescherming van consumenten,
bedrijven en milieu is inmiddels verouderd. De regering kijkt met een
oude bril naar nieuwe initiatieven en reageert te laat om de
noodzakelijke aanpassingen binnen de huidige regelgeving aan te
brengen. Deze trage reactie maakt het moeilijk voor nieuwe initiatieven
(cost of doing business stijgt), zoals:

e Mededingingsbeleid!8 - Hoewel Aruba nog geen mededingingsbeleid
heeft, is het belangrijk om aan te wijzen dat zo'n beleid een

16 De groep van personen die het geheel van institutionele, politieke, culturele, juridische en
economische hefbomen in handen heeft, en deze macht uiteraard ook wenst te bestendigen.

17 Bastein et al. (2013) - Opportunities for a circular economy in the Netherlands.

18 Zo'n beleid is erop gericht om de concurrentie te bevorderen, door bijvoorbeeld het verbod op
kartels.
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belemmering kan vormen voor een CE. In een CE is het onontbeerlijk
dat bedrijven uitgebreide samenwerking binnen productketens
hebben. Dergelijk beleid zou CE model zien als kartelvorming of
misbruik van dominante posities.

e Financiéle kaders - De geldende financiéle kaders zijn opgesteld voor
een lineaire economie en houden onvoldoende rekening met de
prestatie van het product als deze niet meer gebruikt wordt (alles
wordt afgeschreven naar een restwaarde van nul, zonder rekening te
houden met de waarde van de resterende materialen in het product).

e De behoefte van een Recyclingbeleid - Op Aruba ontbreekt er een
recyclingbeleid die voor de consument geldt, er is geen waardecreatie
na het gebruik van het product. Zeer weinig materialen worden
gerecycleerd op het eiland. Bovendien worden er veel recyclerbare
materialen verbrand door de overcapaciteit of gewoon weg gestort op
een landfill.

Bovendien wordt gevaarlijk afval, zoals kleine batterijen en oude
blikken verf, gewoon gedumpt in de Parkietenbos landfill.

3.3.3 Economische belemmeringen

De cruciale vraag die gesteld moet worden is, of het voor
investeerders en ondernemers winstgevend is om circulair te
werken. Momenteel lijkt dit helaas nog niet altijd het geval te zijn.
Het is mede om deze reden dat sommige circulaire initiatieven van
bedrijven niet succesvol zijn. Mogelijke economische
belemmeringen om volgens een CE te werken/opereren zijn o.a.:

o De lage prijzen van sommige primaire grondstoffen - Als de prijzen
van primaire grondstoffen lager zijn dan secundaire materialen, is
het natuurlijk minder rendabel voor bedrijven om met secundaire
materialen (gerecycleerde materialen) te werken of om een product te

leveren dat (door het ontwerp) makkelijker gerepareerd kan worden,
dat na gebruik opnieuw hergebruikt kan worden of dat
gedemonteerd kan worden.
e Externaliteiten zijn niet inbegrepen in de kosten (de juiste prijs) -

Over het algemeen worden de kosten voor de maatschappij en het
milieu, als gevolg van negatieve effecten zoals ziekte of milieuschade
(externe), niet in de prijs van de producten inbegrepen. De juiste
prijs houdt in dat de daadwerkelijk kosten verdeeld worden over
zowel de kosten van de materialen in de producten, als de sociale en
milieukosten hiervan. Dit betekent dus dat externe kosten
geintegreerd worden. Als niet-hernieuwbare producten een juiste
prijs krijgen - dus inclusief de milieu en sociale kosten - zal de juiste
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prijs voor dit product in vergelijking met een product die de
principes van een CE volgt, waarschijnlijk hoger worden.

e Beperkte toepassing van alternatieve bedrijfsmodellen - Bedrijven die
zich aansluiten aan de principes van een CE verwachten dat ze
alternatieve bedrijfsmodellen nodig zullen hebben om samen te
kunnen werken met bedrijfsprocessen die op een andere manier zijn
opgericht. Huidige bedrijfsmodellen zijn gebaseerd op de verkoop van
producten. In alternatieve, circulair-gebaseerde bedrijfsmodellen,
ligt de focus vaak meer op het gebruik van diensten dan op de
eigendom van producten. De 3 R’s (reuse, repair en recycling) spelen
hierbij een centrale rol.

e Investeringen vooraf - Het werken volgens de principes van een CE
kan relatief hoge investeringen op korte termijn vereisen, dit terwijl
de opbrengsten hiervan onzeker zijn.

e De vraag naar CE producten/diensten is te laag - De CE is voor de
meesten, nog een onbekend concept. Er moeten grote investeringen
gedaan worden door bedrijven/overheden om de samenleving bewust
te maken van de vele externaliteiten van het huidige economische
model. Anders zal de marktvraag naar CE producten/diensten
beperkt zijn/blijven, wat sluitende kringlopen bemoeilijkt.

3.3.4 Scciale belemmeringen

De principes van een CE vormen een belangrijke voorwaarde om
acceptatie te krijgen binnen de samenleving. Enkele sociale barriéres
zijn;

e Gebrek aan bewustzijn en gevoel van urgentie - dit geldt niet alleen
voor de consumenten maar ook voor bedrijven. Mensen zijn gewend
aan comfort, daarnaast is er niet altijd voldoende informatie/kennis
beschikbaar om de juiste keuzes te maken: mensen zijn soms niet op
de hoogte van wat er van hen verwacht wordt (bijvoorbeeld bij
afvalverzameling) of van de waarde dat afval kan hebben (is afval iets
wat ze moeten verwijderen of juist behouden omdat het waarde
heeft?).

e Waardering van eigendom - eigendom wordt door de meesten

geassocieerd met economisch welzijn en ook geassocieerd met
status. Daarnaast kan de gevoeligheid van mensen voor mode en
trends ervoor zorgen dat consumenten keuzes maken die minder
optimaal zijn vanuit een CE perspectief.
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3.3.5 Technologische-, kennis- en informatie belemmeringen

De overgang naar een CE vereist kennisontwikkeling, kennis
verspreiding en innovatie. Als deze elementen onvoldoende aanwezig
zijn, kan dit de transitie naar een CE belemmeren. Te langzaam of te
snelle technologie kunnen ook een belemmering vormen. Denk aan de
continue innovatie die nodig is voor het maken/produceren van nieuwe
producten en diensten (in o.a. distributieketens verspreiding van
slimme infrastructuur en tracking-technologie).
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4. De rol van de overheid

De overheid speelt een heel belangrijke rol in de “mainstreaming” van
de CE, deze moet een faciliterende rol hebben in plaats van een
beperkende/ontmoedigende rol. Met andere woorden, niet voorschrijven
wat niet mag, maar juist ook door wet- en regelgeving stimuleren wat
wel goed/toegestaan is.

Een transitie naar een succesvolle CE, zal alleen maar plaatsvinden als
er een samenwerking bestaat binnen de hele samenleving, te weten:
tussen de overheid, het bedrijfsleven, de financiéle sector en
voornamelijk de consumenten. Al deze stakeholders moeten betrokken
zijn aan het begin van het proces om een realistische/haalbare plan te
kunnen maken. Eén van de belangrijkste voorwaarden om over te gaan
naar een CE is waarschijnlijk een cultuuromslag maar ook het
investeren in een deeleconomie?®.

De overheid kan en moet de transitie vormgeven door middel van
interventies in het huidige economische model.

e Waar mogelijk wet- _en regelgeving wijzigen/aanpassen - als deze
belemmerend zijn voor de ontwikkeling van een CE en de innovatie
die hiervoor nodig is. Te denken valt aan recycling en hergebruik,
het stimuleren van circulaire verdienmodellen en een integrale

ketenaanpak.

e Implementeren van slimme marktprikkels - in Nederland bijvoorbeeld,
is het bestaande instrumentarium van fiscaliteit, heffingen en
subsidies afgestemd op de transitie naar een CE. Ook kan de
overheid zelf als marktpartij, haar inkoopbeleid aanpassen en zo de
markt beinvlioeden. In Nederland zet de overheid zich in, om in 2020,
10% circulair te inkopen. Deze prikkels moeten zodanig worden
ingezet dat de vraag naar circulaire producten (zoals gerecycleerde
materialen) kan stijgen en circulaire innovaties en bedrijfsmodellen
gestimuleerd worden. Hierdoor vervult de overheid tegelijkertijd een
voorbeeldfunctie (early adaptor) voor andere partijen. Dit moedigt
private partijen aan om het betreffende product of dienst aan te
schaffen/bieden. Beide partijen hebben voordeel hiervan, het is een
win-win situatie.

19 De deeleconomie is een socio-economisch systeem waarin delen en collectief consumeren
centraal staat. Het gaat om gezamenlijk creatie, productie, distributie, handel en consumptie
van goederen en diensten.
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e Het stimuleren van de financiering en het investeren in duurzame
ontwikkelingen - circulaire producten en diensten hebben
ondersteuning en inzicht nodig om vooruit te gaan. Deze hebben een
ander risicoprofiel dan de huidige diensten en producten, meer
inzicht in de kosten en baten zou de investeringen kunnen
stimuleren.

e Kennis, innovatie en samenwerking - Deze 3 factoren vormen een
belangrijke aspect voor een CE, hoe groter deze 3 factoren, hoe
efficiénter en effectiever de producten zullen zijn. Voor Aruba is de
internationale samenwerking beslissend (denk aan de ketenaanpak
en/of recycling), om afspraken te kunnen maken om de juiste
conditie te creéren voor de CE.
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5. Conclusie en aanbevelingen

5.1 Conclusie

Op basis van de voorgaande is de Raad van mening dat de regering een stap
verder moet gaan in zijn streven naar duurzaamheid en over moet gaan tot het
introduceren van het concept van een CE op Aruba.

Een CE kan de volgende voordelen voor het land opleveren namelijk:
e Verbetering van de volksgezondheid

e Economische mogelijkheden

e Exponentiele Innovatie

s [Ecologische voetafdruk

5.2 Aanbevelingen

Ten einde het concept van CE te kunnen introduceren op Aruba doet de Raad
het volgende aanbevelingen aan de overheid voor:

» Een nationaal bewustwordingscampagne, waar het concept CE en diens
voordelen aan de samenleving uitgelegd worden. Een succesvolle transitie
naar een CE zal alleen maar plaatsvinden als de samenleving overtuigd is
dat CE de enige duurzame economische model is voor in de toekomst.

» Een nationaal platform waarin alle belangrijke actoren en stakeholders
met elkaar in overleg kunnen treden en een assessment kunnen
doen/uitvoeren, waarbij vastgesteld wordt, waar het land zich bevindt en
waar naar toe, deze zou moeten gaan in het kader van duurzaamheid in
het algemeen en met name naar een CE.

> Op basis van de bevindingen van de nationaal platform dient er een
realistisch integraal plan van aanpak opgesteld le worden. Deze integrale
plan zou interventies van de overheid moeten bevatten in het huidige
economische model, door o.a. stimulerende wet- en regelgeving voor een
CE en slimme marktprikkels, door bestaande instrumentarium van
fiscaliteit, heffingen en subsidies af te stemmen op de transitie naar een
CE te introduceren.

» Als één van de grootste marktpartijen van het land dient de overheid (gelijk
als de Nederlandse overheid) gebruikt te maken van zijn voorbeeldfunctie
(early adaptor) en circulaire te gaan inkopen om zo de markt te
beinvloeden/stimuleren (in Nederland zet de overheid zich in om tegen
2020, 10% circulair in te inkopen).
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